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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
COMISSAC DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N2 2207.01/2021

AA. ). DESOUSA COMERCIAL DE PMEUS E SERVICOS LTDA, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o CNPJ n2 10.539.5642/0001-17 com sede 3 Avenida Doutor José Arimathea
Monte e Silva, n® 300, bairro Campo dos Vethos, CEP 62.030-230, Sohral/CE, por intermédio de seu
representante legal, o sr. FRANCISCO JAVAN DE SOUSA NETO, portador do Documento de Identidade
n? 20078142878 SSP/CE, inscrito no CPF n 072.902.203-07, vem, mui respeitosamente, & presenca
de Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO no bojo do certame em epigrafe com fulero
no Art. 42, inc. XVIil, da Lei n® 10.520/2002 & no item 8.2 do Edital, expondo para ao final requerer o
que segue:

1. PRELIMINARMENTE

1.1. Reqguisito Procedimental — Demonstracio da Tempestividade do Presente Recurso Administrativo

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o gue serd
argumentado na narracio dos fatos e dos direitos da Recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma
processual administrativa aplicdvel ao caso em tela {Lei 10.520/2002) dispde, em seu Art. 42, inciso
XVIll, que qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, manifestar sua intengdo de recdfrer,
quando the sera concedido o prazo de trés dias para apresentar suas razdes recursais. “in verbis™:

“Art. 4.

{..}

-~ XVill - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengBo de recorrer, quando lhe serd concedido o praze de
3 (irés) dias para apresentagéc daos razdes do recurso, ficande os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
nimero de dias, gue comegordo a correr do término do prazo do recorgnte,
sendo-thes assegurado vista imediata dos outos”. %

AL J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA.
ChPJ: 10.539.642/0001-17
EMAIL: financeiroiunicrpneus@email.com TELEFONE: (88) 9.9961-5880
AV, DR, JOSE ARIMATHEA MONTE E SILVA, N2 300, CAMPO DOS VELHOS, SOBRAL/CE, CEP: 62.030-230

Ruhr{&-{



PNEUS E SERVICOS

Verifica-se, portanto, que a legisiagdo supra € similar ao Direito Processual, entendendo-se
que a parte necessita, sob pena de dacadéncia, manifestar seu interesse recursal, apds a declaracio
do vencedor, quando serd oporiunizado © prazo para apresantacdo de suas razdes por escrito. Dita
disposicdo & repetida nos itens ediiaiicios e comento.

Consoante o disposto no Art, 110, da Lei Federal n?. 8.666/19893, na contagem dos prazos
estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Nesse passo, o ilustre Pregoeiro informou via chat a abertura do prazo para apresentagio das
razdes do recurso, que de acordo com a legislacio acima descrita € de 3 dias Gtels, portanto inicia-se
no dia 09/08/2021 & encerra-se 2m 11/08/2021.

Portanto, inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do Recurso.

2. NO MERITO

2.1. A Necessaria Atribuicdo de Efeito Suspensivo ao Presente Recurso Administrativo:

Ainda no que tange as questBes procedimentais que envolvem ¢ presenie manejo, consoante
destacado no predmbulo deste recurso, desde j3, com esteio no Art. 42, XViHil, ¢/c o Art. 92, da Lei
10.520/2002, c¢fc o Art. 109, §22, da Lei n2. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicacio do efeito
suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos limites legais.

3. DOS FATGS

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrdnico n. 2 2207.01/2021, promovido peia PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU e cujo
objeto é a aguisicio de pneus, cdmaras de ar e §leos lubrificantes destinados as diversas secretarias
do municipio de S3o Luis do Curd/CE, no qual a Recorrente ndo concorda com a decisdo do ilustre
Pregoeiro, que inabilitou a mesma apods a fase de lances do certame.

3.1. Da lnabilitac3o da Recorrente

A empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA, na data de 05/08/2021,
participou de presente certame, no gual sagrou-se vencedora dos Lotes If e 1i, no entanto, na fase de
HABILITACAQ, o Pregoeiro inabilitou a Recorrente alegando a auséncia do termo de autenticagdo do
Livro digital, assim impossibilitando a conferéncia do Termo de Abertura e Encerramento na Junta
Comercial, pois os Termos ndo tem a chave de seguranga. ‘1,%
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A guestdo do Balanco Patrimonial é uma exigéncia da Qualificagio Econdmica Financéira""

constante do item 6.5.2 do Edital, senfo velamos:

5.5.2. Bularge Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio {DRE)
do uftimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue
comprovem ‘@ bog situaglio financeira da emprese -— vedado o suo
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios -— devidamente
assinados por contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidode
{CRC) bem comno por s6cio, gerente ou diretor, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 {trés} meses do data da
apresentacto da preposta de gcompanhado dos termos de abertura e
sncerrgmesite do livro digrio, devidamente registrados na junta comercial
competente,

QOcorre gue o Balango Petrimonial apresentado por esta Recorrente atende inteiramente ao
item editalicio acima transcrito, uma vez que se trata do Balanco e & DRE de 12/2020, apresentado na
forma da Lei, devidamente assinado pelos Sécios e pelo Contabilista e registrado na Junta Comercial
do Ceara, o qual pode ter sua autaniicidade conferida a qualquer momento, uma vez que 0 mesmo
possui a competente certificacio da sUCEL ro rodapé de todas as paginas, sendo que em nerthum
momento o edital exige que o referido Balango Patrimonial tenha o documento alegado pelo

regoeiro, gual seja, o termo de aulenticacio do~Livrc‘>_ digital.

Devemos ressaltar que o certame licitatdrio & um processo publico administrativo isondmico,
o qual é regido estritamente pelo instrumento convocatdrio, gual seja, o Edital, que € a lei entre as
partes. Trata-se da estrita chediéncia ac principio da vincula¢do da Administragiio ac instrumento
convocatdrio, tido como corolario do principio da legzlidade e da objetividade das determinagdes
habilitatdrias. tmpde a Administracdo e ac licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira € o principio gue vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, c&;esde
que, como salientade, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituig3o.
Confarme o art. 32 da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel & serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que thes sdo correlatos. -

.-.;
Por outro fado, no presente caso concorre também o principio de que se deve ser evitado pela
Administracdo os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao

erario e valorizar a economicidade ¢ a vantajosidade da proposta.

£ nesse aspecto que obseive-se gue o nobre Pregoeiro se equivocou ao decidir pela
inabilitagfic desta Recorrente. urnz ver aue abriu mB3o da proposta mais vantajosa para 2
Administragdo ao exigir que a mesma apresentasse um documento que ndo estava\prevcsto no Edital,
qual seja, o termo de autenticacio do Livro digital. Y
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Salientamos ainda que o referido termo de autenticacdo do Livro digital ndo é um item padréd T

na forma legal dos Balangos Patrir ~hiztic s:n: 0 rjue sua apresentacdo pode constar ou ndo da aludida
demonstracdo contdbil. No eriaitc case o referido documento tivesse previsto no instrumento
convocatério, ndo seria nerhum Lrobiara para esta Recorrente apresentd-lo. O que ndo se pode
admitir € exigir tal dispositivo sem a devida previsdo editalicia e por conta disso inabilitar a licitante
que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Esta Recorrente ja participou de diversas licitaces a nivel municipal e estadual, bem como ja
executou e ainda executa contraios com esses entes publicos, sendo que sempre apresentou seu
Balanco Patrimonial na forma do nrezante certame e jamais fol inabilitada pelo motivo alegado pelo
lustre Pregoeiro do certame e cunanto, de forma gue antende que a decis3o mais acertada e
coerente do referido Pregoeiro seria vaier-se do principio basilar da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio @ habilitar a Recorrente, uma vez que o Balango Patrimonial apresentado esta de acordo
com o que estabelece o item 6.5.2 do Edital,

Ao invés disso, o Pregoeiro tomou uma decisdo sem base no Edital, exigindo um documento
que nac foi previsto no instrumento convosatdrio, furtando-se completamente do principio da
vinculagio an instrumento convoratorio e tmnem da obrengdo da proposta mais vantajosa para a
Administrac3o, motivo pelo qual a referida decisdo deva ser reconsiderada.

4, DO PEDIDO

sto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e fundamentadorgs do
presente recurso, REQUER a Recarrerte de Vossa Senhoeria, o que segue:

1) Que seia reconsiderada, in toturr, 2 decisdo que inabilitou a empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL
DE PNELS £ SERVICOS LTDA;

»
2} Acase o pleito acima ndo sejs deferido -0 que se admite-apenas por cautela — que seja remetido o

processo, instruldo com a presente insurgéncia a autoridade hierdrquica  superior, conforme
estabelece o Art. 892, inciso |V, do Derreto n¥ 5.450/2005, ¢f/c o Art. 109, 8§49, do Estatuto das
LicitacBes, aplicado subsidiariaments o presente caso, havendo de ser acothido e provido, em todos
0s seus termos o presente RECURSO, reformando-se as decisGes “a quo”, como requerido;

3) Qs seia nrovido, em todos 05 seus termos, o presente recurso, e por isso mesmo atendidos os seus
pedidos, para imposicio e prevaiéncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE.

TAIDESUSACONERCOE' ) f ]

Sobral dlde agosto de 2021

PNEUS E SERVIGOS LTDA ;
CNPJ: 10.530.542/0001-17 dfw [ W/ﬁ
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Rua Doufor José Arimaléia RANCISCO JAVAN DE SOUSA NETO
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregio Eletronico 2207.01/2021

Objeto: Aquisi¢io de pneus, cAmaras de ar e 6leos lubrificantes destinados as diversas
secretarias do municipio de Sfo Luis do Curu - CE

Recorrente: A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA

CNPJ: 10.359.642/0001-17

Recorrida: Pregoeira e Equipe de Apoio do Municipio de Sdo Luis do Curu - CE

I. RELATORIO

O Edital Pregao Eletrdnico 2207.01/2021 foi publicado em Diario Oficial do estado
¢ em Jornal de Grande circulagdo Nacional, em conformidade com que preceitua o inciso

111, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.

Na data e hora reservados para sessdo de Habilitagdo e Propostas, foi instalada a

mesma com o recebimento de envelopes de habilitagio e propostas das empresas.

Em 11/08/2021 a empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E
SERVICOS LTDA interpds recurso, tempestivamente, na forma do disposto no Edital.

ng
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1. DO MERITO

Insurge-se a empresa recorrente, contra decisdo tomada pela Pregoeira e Equipe de
Apoio no curso do Pregdo Eletrénico supracitado, que inabilitou a mesma com fulcro no
descumprimento do item 6.5.2 do Instrumento Convocatério, alegando, ipsis liiteris, o

exposto abaixo:

- "O Balango Patrimonial apresentado por esta Recorrente atende inteiramente ao

item editalicio, uma vez que se trata do Balango e DRE de 12/2020, apresentada na forma
da Lei, devidamente assinado pelos Sdcios e pelo Contabilista e registrado na Junta
Comercial do Ceard, o qual pode ter sua autenticidade conferida a qualquer momento, uma
vez que 0 mesmo possui a competente certificacdo da JUCEC no rodapé de todas as
paginas, sendo que em nenhum momento o edital exige que o referido Balango Patrimonial

tenha o documento alegado pelo Pregoeiro, qual seja, o termo de autenticacdo do Livro

Digital.”

Alega, portanto, em suma, que nfo houve qualquer atentado ao Edital, requerendo,

assim, que sua inabilitacdo seja retificada.

Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administragdo
ptblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 30 da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 30 A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

Rua Rocliael Moreira, s/n.° - Centro, Sdo Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n°07.623.051/0001-19-Fone /Fax: (85) 3355-1015
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para a administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.”
Dito isto, passa-se a analisar a questfio meritoria:

De forma direta ¢ objetiva, quanto a exigéncia prevista na qualificagdo
econdmica financeira, conforme item 6.5.2 impde que “o Balango Patrimonial e
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na fora da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa - vedada
sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios - devidamente assinados por
contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade, bem como por sdcio,
gerente ou diretor, podendo ser atnalizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta e acompanhado dos termos de

abertura e encerramento do livro diario, devidamente registrados na junta comercial

competente.”

No momento em que o Edital estabelece que a documentagfo pertinente ao
Balanco Patrimonial deve ser apresentado “na forma da lei”, deve-se levar em consideragio
que o Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped foi instituido pelo Decreto n°
6.022/2007, e nos termos do art. 21 do Decreto citado, o SPED: "¢ instrumento que unifica
as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento e autenticagio de livros ¢ documentos

quc integram a escrituragio comercial e fiscal dos empresarios e das sociedades

-
ST

empresarias, mediante fluxo unico, computadorizado, de informagdes ". #/
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Desse modo o Sped-Contabil, nos termos do art. 2° da Instrugdo Normativa
RFB n° 787/2007, substitui a escrituragdo em papel pela escrituragfio contabil digital (ECD)
dos seguintes livros:

"A ECD compreendera a versdo digital dos seguintes livros:

I— livro Diario e seus auxiliares, se houver,

11— livro Razfo ¢ seus auxiliares, se houver;

I1I - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langamento comprobatorias

dos assentamentos neles transcritos.”

Para tanto, o Sped-Contabil devera apresentar referidos documentos,
devidamente assinados, na forma do § 5° do art. 10 da Instru¢do Normativa DNRC no
107/2008:

"Art. 10. Os Termos de Abertura ¢ de Encerramento serfio datados e assinados
pelo empresario, administrador de sociedade empresaria ou procurador ¢ por contabilista
legalmente habilitado, com indicagdo do mimero de sua inscrigdo no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC ¢ dos nomes completos dos signatarios e das respectivas fungSes (art.

7°, Decreto n® 64.567/69), consoante o pardgrafo primeiro deste artigo.

Diante desse cenario, tem-se que a regulamentacio do SPED-CONTABIL
prevé uma forma especifica para registro dos livros digitais, a qual devera ser levada em
consideragdo pela Administracdo Pablica quando da analise dos documentos contabeis das
licitantes, durante o processo de julgamento. Isso ndo quer dizer que pelo fato de o registro
dos livros contabeis ser efetivado, nesses casos, em ambito digital, a Administragdio Pablica
pode dispensar aos licitantes de apresentar a comprovagio das assinaturas digitais, através
do Termo de Autenticagdio. Até porque os documentos encaminhados digitalmente podem,

perfeitamente, ser impressos e encaminhados no envelope de documentos de habilitaga

Rt

0.
Aligs, constam no termo de autenticagdo dos livros contabeis os seguintes dados: Cg/
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1) O namero do termo de autenticagio;

2) A identifica¢do da empresa ou sociedade;

3) A identificagdo do livro digital autenticado;

4) A identificagfio dos signatérios da escrituragdo, composta pelo nome,

qualificagfo, numero do CPF, niimero de série do certificado e validade.

Assim, podemos verificar que a Administra¢io, ao exigir tal documento no seu
edital convocatorio, ja que afirmou a necessidade de ser apresentado “na forma da lei”
apenas buscou enfatizar que os licitantes que realizam a Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) devem apresentar o TERMO DE AUTENTICACAO DIGITAL, junto as demais
documentos contabeis exigidos para comprovagéo da qualificagdo econdmica financeira, no

caso aos que optaram por este sistema de escrituraggio digital.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, néo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito € as normas editalicias, de forma que mantém-se

a inabilitac8o da Impetrante.

IIL. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério ¢ em estrita
observéancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pela
empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA, apesar de

tratar-se de matéria referente a impugnago, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. ‘
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagéio e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau

de jurisdi¢do e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Sdo Luis do Curu — CE, 19 de Agosto de 2021.
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SUSANE SILVA CASTRO
PREGOEIRA
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