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DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Tomada de Pregos 2506.02.2021
Processo Administrativo N° 1706.02/2021

Objeto: LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA GESTAO
DE ARQUIVOS PUBLICOS, ATRAVES DE TRANSFORMACAO DE PROCESSO
FISICO EM ELETRONICO POR CAPTURA INTELIGENTE DE IMAGENS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE SAO LUIS DO CURU-CE.

Impugnante: CASE SERVICOS LTDA

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitagdo de Sdo Luis do Curu — CE

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

O Edital da Tomada de Precos N.° 2506.02.21 publicado em Diario Oficial do
Estado, em Jornal de Grande circulagdo - O Estado e no quadro de avisos da Prefeitura

Municipal, em conformidade com que preceitua o inciso III, pardgrafo 2°, artigo 21, da Lei

federal n° 8.666/93.

Ato continuo, a empresa CASE SERVICOS LTDA interpds, tempestivamente, impugnagio

ao Edital para propor alteragdes ao mesmo.
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Acerca do Edital, a Impugnante afirma que “de pronto fica evidente que sfo
servicos especializados da competéncia de urna empresa dedicada a tecnologia, aos
processos € aos procedimentos da informac8o digital, Isso afasta desde logos requisitos
exigidos para a comprovacéio de Qualificagfio Técnica, o que a faz questionar o teor do ité;m
42.4 do Edital, o qual impde aos possiveis licitantes a exigéncia de apresentacfo de
Certiddo de Registro da PESSOA JURIDICA e dos PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS
NA 'ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE’, tal qual o CRA.

Inicialmente, é imperioso ressaitar que todos os julgados e atos da administragéo
plblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 30 da Lei n° 8.666/93, conforme
segue:

“Art. 30 A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.”

No mérito, tecemos a seguinte analise:

Tem-se que o artigo 27 da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 27. Para a habilitag@o nas licitacdes exigir-se-4 dos

interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

I - habilitacdo juridica;
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I1 - qualificag@o técnica;
I - qualificag@o econémico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7°

da Constitui¢do Federal

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unifo manifestou-se no sentido de que “a
exigéncia da inscrigéio junto ao Conselho Competente nos casos de terceirizagdo de servigos
seria valida”, e que, para na otica do TCU, seria “notdrio que empresas prestadoras de
servigos devem ter lastro na 4rea do conhecimento sobre Administragdo, haja vista as
atividades de gerenciamento e execug@io de atividades, o que justifica sem maiores

problemas tal exigéncia do registro nos conselhos de classe”.

Dessa forma, devido a importdncia da real necessidade de apresentagdo de
profissionais qualificados para executar o servico — sendo este o objetivo da insercdo das
clausulas. Ou seja: pode-se exigir documentos na fase de habilitagio que comprove a
aptiddo do licitante para cumprir o objeto contratado, especialmente caso se trate de
exigéncia que se relaciona as condic¢des subjetivas das empresas licitantes. O Edital de uma
licitacdo ndo pode ser mero objeto para realizagdo do procedimento licitatorio em si, mas
também permitir que a Administraco teca acordos com empresas que, efetivamente,
poderdio prestar o servigo executado, em momento oportuno, em condi¢des favordveis a

populacdo a ser beneficiada pelo contrato firmado.

No mérito, entretanto, importante se faz ressaltar que o objeto do contrato diz

respeito a contratagdo da locag8o de sistema informatizado, bem como a execucdo ¢ gestdo
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da transformacdo digital do acervo, tais como: processos de licitagdes, despesas, receitas e

demais documentagdes o que envolve, necessariamente, a existéncia de pessoal qualificado.

Uma vez que para a execucdio do Contrato inclui a administraco e gestdo de
pessoas, assim, O servigo a ser contratado, de forma direta ou indireta, envolve o campo

regulamentado da Administragfio de Pessoas, privativo do profissional Administrador pelo
art. 2° e 3° da Lei 4769/65.

Ao contratar este tipo de servi¢o, a administragdo publica esta terceirizando sua
responsabilidade de administrar méo de obra propria, para uma empresa especialista de
assessoria. Isto &, a contratada se responsabilizard de forma administrativa, trabalhista e
contratual pelo servigo acordado, sendo seus profissionais os agentes responsaveis pela
atividade licitada, respondendo de forma profissional, civil e penal. Além da imposicéo
legal feita nos artigos 27 e 30 da lei 8666/93, combinado com o artigo 114 (poder
discricionario do pregoeiro), o Tribunal de Contas da Unifio — TCU deixa claro entender
tecnicamente este fato gerador junto aos atestados de capacidade técnica de atividades com

gestéo de pessoas, conforme Acorddo 1214/2013 abaixo:

As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra,
ndo sfo especialistas no servico propriamente, mas na
administracdo da mio de obra. E uma realidade de mercado &
qual a Administraciio precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em
conducdo de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo

contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
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funciondrios que prestam os servigos, e nfo na técnica de

execucdo destes.

(..)

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da méo de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para
a execucgdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a& Administragdo
certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdencisrios e fiscais. E situagio muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra,
ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimens&o do objeto — que serve muito bem o pardmetro de
50% usualmente adotado. Destaque-se que a constatagdio de
que a habilidade requerida para a prestacio de servigos
terceirizados mediante cesso de méo de obra € diferenciada,
advém da experiéncia da Administragdio na condugfo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na
execugdo dos ajustes € a incapacidade das empresas de manter
a prestagdo dos servigos ao longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias
junto aos empregados. Logo, pode-se concluir que a

habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se
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mais a saide financeira das empresas e a capacidade de
gerenciar recursos financeiros e custos. (Acérddo 1214/2013 —

Grifos nossos).

Ao contratar, a Administragdo Publica deve certificar-se no edital que utilizard o
recurso pablico da forma certa, sem margem para o exercicio ilegal da profissdo. O registro
no CRA garante a habilitacdo legal das empresas e presenga profissional do Responsavel
Técnico para acompanhar e controlar a gestdo do servico contratado, visando zelar pelos

processos cientificos da Administragdo regulamentados pela Lei 4769/65.

Uma vez que os Conselhos Regionais de Administragdo — CRA's s@o Autarquias
Federais criadas por Lei para garantir a gestfio profissional das Empresas no Brasil. Caso
contrario estara a sociedade sujeita a possiveis exercicios aleatorios da tentativa e erro,
desmerecendo a sabia previsdo imposta pelos artigos 27 e 30 da Lei 8666/93, combinados

com o artigo 15 da Lei 4769/65 ¢ artigo 12 do regulamento do Decreto 61934/67.

III. DECISAQO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio € em estrita observancia aos demais
principios da Licitagdo, CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa CASE
SERVICOS LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO. |
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para aprecia¢fo e deciséo, tendo em vista o principio do duplo grau

de jurisdi¢do e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

S3o Luis do Curu — CE, 14 de Julho de 2021.

Otacilio Pi
Presidente ¢
CPF- (40 484 49705
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