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AO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO/LICITACAD. 4"
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU/CE.

FAICON|  BARBOSA
CANARGOS | VIRNDERLEY

PREGAO ELETRONICO N° 1808.01/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1508.01/2022

Ao Senhor (a) Pregoeiro (a) e sua Equipe de Apoio.

Pelo presente instrumento, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS |
ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ sob o n.°
11.505.498/0001-60, com sede na Rua Algarobas, 236, Nova Parnamirim — Parnamirim/RN, CEP:
59.151-433, representada neste ato por seu sociogerente Sr. Alberto Ferreira da Rocha, brasileiro,
solteiro, profissional da area de Seguranga e Satide Ocupacional, portador do RG n® 2292724 e do
CPF n.° 060.467.934-32, por intermédio de seus procuradores, que a esta subscrevem, vem perante
Vossa Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO

Trata-se o presente de Selecdo de melhor proposta para registro deprecos
visando futuras e eventuais contratacdes de servigos essenciais de saide,
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conforme demanda de plantdes e profissionais temporarios, objetivando a compleme
servicos e atendimentos, da Secretdria de satide, atengdo basica e Hospital Municipal de Sio
Luis do Cura — CE., de acordo com as especificagdes constantes no edital e seus anexos.

1- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos dispostos no item § do edital, subitem 8.1, cabe o respectivo recurso contra
inabilitagio, no prazo 3 (trés) dias consecutivos, contados da intengéo de interposi¢ao de recurso.

“8- RECURSOS:

8.1. Proferida a decisdo que declarar o vencedor, a Pregoeira
informara aos licitantes, por meio de

mensagem langada no sistema, que poderao interpor recurso,
imediata e motivadamente, com registro da sintese das suas
razées em campo proprio do sistema, por meio eletrénico,
utilizando

para tanto, exclusivamente, campo proprio disponibilizado no
sistemawww.bbmnetlicitacoes.com.br, dentro do prazo de até
30 (trinta) minutos. Ficando os demais licitantes desde logo
intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do

recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

8.2. Os memoriais de recurso e as contrarrazées Seréo
oferecidos exclusivamente por meio eletrbnico, no sitio,
www.bbmnetlicitacoes.com.br op¢do RECURSO, e a
apresentagdo de documentos relativos as pecas antes
indicadas, se houver, sera efetuada mediante protocolo, no
setor de licitagbes da Prefeitura Municipal, localizada na Rua
Rochael Moreira, S/IN — Centro - Sao Luis do Cura, das 08h is
12h, aos cuidados da Pregoeira responsavel pelo certame,
observados os prazos estabelecidos.”

A intengdo foi registrada no dia 02/09/2022, loge, o prazo finaliza em 05/09/2022.
Por fim, considerando que o CNPJ da recorrente contempla o objeto licitado, demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnagdo.

Rua Professor Hermdgenes Medeiros, 3.265 - Candelaria, Natal/RN, CEP 59064-130.

[ 84 3231-7010 - advocacia@falconicamargos.adv.br - www.falconicamargos.adv.br Q\
Integrante da REDEJUR - Associagdo de Escritérios de Advocacia Empresarial
Brasil — Mercosul — Costa Rica — EUA - Espanha — Inglaterra — Itélia — Portugal — Marrocos — Angola - Mogambique (z)
www redejur.com.br - adm@redejur.com.br @

Rude! Ly




(7

B
FAICONI  BARBOSA e
- U

(A

CRELVON
2

&

4 Rubrieg
-

II - DOS FATOS:

A empresa recorrente foi inicialmente vencedora deste certame, sendo inabilitada
indevidamente pelos seguintes argumentos:”Por ndo cumprir os itens: 6.6.3, documento sem
autenticagdo em desacordo com o item 4.1 do Edital. 6.6.2: Auséncia de comprovacdo de Registro
no Conselho Regional (CRM), competente do Responsdvel Técnico da licitante e 6.6.1: Atestados de

Capacidade técnica sem autenticagdo em desacordo com o item 4.1 do Edital.”

Argumentos totalmente improcedente, vejamos o que diz o Superior Tribunal de

Justiga, que € contra tal medida visto excesso de preciosidade de forma, ndo contribuindo para
" celeridade do certame:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irvegularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em
Jace dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatorio ¢é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ora, a auséncia de
reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais
documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo
nosso). Deste modo, ela se constitui em mera irregularidade,
perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse
publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno d
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de
procuragdo) constitui-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a
identificacdo do participante e do seu mandatario no certame. (Recurso

Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data
da Publica¢ao: 07/11/05 — grifou-se)
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Vejamos também o que diz a lei n® 13.726/2018, em seu artigo 3°, inciso I,

sobre a fé-publica do servidor publico: \: e

[...] Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é
dispensada a exigéncia de:

I - Reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade do
signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no proprio documento, [...]

Todos os funcionarios Publicos sdo obrigados a aceitar qualquer documento fornecido
por dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Por isso, atestados e certiddes emitidos por Orgdos da Administragdo Publica
dispensam reconhecimento de firma ou autenticagdo em cartério. O pregdo Eletronico Principio do
Celeridade, consagrado pela Lei n° 10.520 de 2002, como um dos norteadores de licitagdes na
modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessarias.

Logo, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA respeitou todas as condigdes editalicias, logrou éxito por tal procedimento, devendo qualquer

alegagdo contraria ser afastada por total improcedéncia, da medida que inabilitou a empresa
RECORRENTE.

1 -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria, que se digne de receber o presente
recurso, pugnando pela total improcedéncia do ato do pregoeiro que desabilitou a empresa, devendo
ser anulado de pleno direito.

Tal medida de inabilitacdo é uma afronta a dignidade de fé piblica dos documentos
emitidos pela administra¢do, viola gravemente entendimento do STJ e da lei N° 13.726/2018.

Devendo assim ser considerada a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°

11.505.498/0001-60 habilitada para continuidade da demais etapas do presente procedimento
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Em sendo negado deve ser dado duplo grau de julgamento diretamente a autoridade

superior hierarquica

e

Rua Professor Hermogenes Medeiros, 3.265 - Candelaria, Natai/RN, CEP 59064-130.
[1 84 3231-7010 ~ advocacia@falconicamargos.ady,br - www.falconicamargos.adv.br
Integrante da REDEJUR - Associagéo de Escritérios de Advocacia Empresarial Q
Brasil — Mercosul — Costa Rica — EUA - Espanha — Inglaterra — Itélia — Portugal — Marrocos — Angola - Mogambique C@j AN
www.redejur,com.br - adm@redejur.com.br

by
Reddur




FALCONI  BARBOSA
CAVARGDS - ANDERLY

G

Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade. Nestes
Termos. Pede Deferimento.

PARNAMIRIM-RN, 05 de setembro de 2022.

Lo

su-é{’ _/_:}g'r:z»f*‘-‘ S
ALAN SOUSA DE MORAIS
Advogado - OAB/RN 18.941
SEYSY (\ N //"-.,\"; -
A A P

JANAINA FELIX BARBOSA WANDERLEY
Advogada - OAB/RN 3.678

RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS
Advogado - OAB/RN 10.435

RODRIGO FALCONI CAMARGOS
Advogado - OAB/RN 2.741
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COOPBRASIL — COOPERATIVA DE TRABALHO
cooe ASIL MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 1808. 01_.{ 022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 1508.01/2

CONTRA-RAZOES A .M.EM()RIAIS DE }R;E?Cszfs_.q:'AﬁMI'NISTRATIVO

COOPBRASIL - COOPER

SAUDE LTDA., pessoa juridica -de;di:rei_ffco’pf
—na Rua Santa Adélia, n2 179, Sa‘_l_a_;;ilv’ ni
na licitacao epigrafada, vem "béréh’t’é e
apresentar, tempestwamente, na forma
10.520/2002 c/c Claust
MEMORIAIS DE RECUR
ESPECIALIZADOS LTD

as razdes de fato e d

; ULTlDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE
;sob one 35.778. 337/0001 09, estabelecida
760 OOO, por seu (sua) representante legal
m o merecido respeito e acato de estilo,
em especial o artigo 42, XVIll, da Lei ne

S pre s CONTRA-RAZOES aos
SULTORIA E SERVICOS
em conformidade com

1 - SINTESE RECU
Trata o presente de mint :
CONSULTORIA E SERVICOS ESPECI
PREGAO ELETRONICO N°. 1808.01/20
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FU
ESSENCIAIS DE SAUDE, CONFORME DF
OBJETIVANDO A COMPLEMENTACA
~SAUDE, ATENCAO BASICA E HOSPITA

ela empresa PROSEG
inutado em face da sua desclassificagdo do
LECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA
TUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS
OES E PROFISSIONAIS TEMPORARIOS,
ATENDIMENTOS, D4 SECRETARIA DE
O LUIS DO CURU — CE".

De acordo com as razoes recurswas a RECORRENTE foi DESCLASSIFICADA do
Certame, pelos seguintes motivos:

”Por ndo cumprir os itens: 6.6.3, documento sem autenticacdo em desacordo com o item 4.1 do Edital. 6.6.2:
Auséncia de comprovagdo de Registro nio Conselho Regional (CRM), competente do Responsavel Técnico da
licitante e 6.6.1: Atestados de Capacidade téenica sem autenticacdo em desacordo com o item 4.1 do Edital ”

Ocorre que, inconformada com tal fato, a empresa aludida interpds o recurso administrativo
em deslinde, argiliindo, nas suas inten¢des recursais registradas no sistema licitatério na data de 02/09/2022,
as 16h11mial8seg, o seguinte:

“PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI / Licitante 2: (RECURSQ): PROSEG
CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI / Licitante 2, informa que vai interpor recurso, Sr
Pregoeiro, iremos interpor recurso, a documentagfo apresentada atende as exigéncias mencionadas no
Edital, bem como informa que a empresa Coopbrasil ndo apresentou documentagdo dos seus responsveis
técnicos (COREN e CRM), informamos que caso mantida a inabilitagdo da empresa PROSEG iremos recorrer
aos tribunais superiores e entrar com mandado de seguranca.” Q%'/
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Nos Memoriais das razdes recursais, abordando o principio do formalismo n

reservou-se a Recorrente a ponderar apenas qu 8
se p penas que ~— m,m\cv

" gy,
“'-x.-
“atestados e certiddes emztzdo; por orgdos da Administracdo Publica dispensam reconhecimento de Sfirma ou
autentica¢do em cartorio”

; Ocorre, entretanto, que as alegagoes da Recorrente nfio merecem prosperar, conquanto as
exigéncias ¢xaradas no Ttem do Edital se perfazem como verdadeiros elementos essenciais a verificagio, por
parte da Administragio Licitante, de que a licitante detém condicdes juridicas de demonstrar legitimidade e
validade & execugfio do objeto em disputa. Ou seja, considerando que a materialidade da habilitacio do
licitante consiste na verificagdo do documento formal respectivo, a auséncia de qualquer informacdo essencial
que deva constar no referido documento fatalmente trara inseguranca a formalizagio e execugo contratual,

dado que o edital, ao-estabelecer as regras d meio de condigdes objetivas dirigidas a todos
os participantes. '

s capacidade juridica por via de documentos
imazia, face & principiologia segundo a qual
presuncdes, portanto, caso contrario, havera
atorio, ao julgamento objetivo da licitacio,

Ademais, a comprovacio
em situacdo factual j& consolidada, deve se
a Administ-a¢io Publica se infere pelo ¢
infringércie aos principios da vinculagdo a
da isonomis, dentre outros.

' Desta
dos atos.rezlizados n
mais vantajosa a Prefi
aduzidas:

idade e da regularidade
anutencdo da proposta
azOes recursais adiante

2 - DAS CONTRA-
2.1 — PRELIMIN NTERPOSTO PELA
EMPRESA PROSEG ; )OS LTDA.

Dentro do juizo de adm1551b1hdade recursal, em pregdo eletrénico regulamentado pelo
Decreto n° 10.024/2019, impde-se sejam avaliados os pressupostos formais e materiais devidos 4 intengdo
de oposicdo a alguma decisio do Pregoeiro, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacio, conforme TCU Acorda Plenario, logo a seguir transcrito:

—_ “No pregdio, o exame :do.regd cUrso - deve limitar-se- & -verificagcdo dos requisitos
o de sucumbéncia, fempestivid sse e motivagdio, ndo podendo o mérito da recurso a
ser julgado previomente & ap ontrarrazdes recursais,” Tribunal de Confas da Unido.

Acérdéo n.'1168/2016, Plendrio; Relator: Bruno Dantas. Brasilia, DF,.11/05/2016.

Sem o-atendimento consoli.dado de tais requisitos, data vénia, descabe cogitar-se 0 exame
do mérito recursal, conquanto seja impraticvel o seguimento do mesmo quando estiver carente de
alendlme nto a condi¢des de seguranga juridica apropriada.

. Neste condio, tem-se por certo que a motivacao do recurso deve consubstanciar um contexto
plauswel ¢ util ao interessado, além de ser pertinente ao interesse publico.
: No presente caso, foram constatadas algmas falhas na constituigdo dos pressupostos
recursais, mormente o seguinte:
a) Intenc¢iio de recurso nio especifica nem motiva o objeto do inconformismo

Neste ponto, deve-se considerar o disposto no art. 4°, XVIII, da Lei que rege o Pregdo
(10.520/20€2):

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata ¢ motivadamente a intencfo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nlimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;™

N
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interessado primordial ao seguimento do sobredito instrumento, sob pena da decrdliggao da ina 1111s31b'%1dade
do mesmo. Neste sentido, abalizada doutrina: = gl/‘

de admis sﬂnhdade da pretensdo recursal; a

as razOes respectivas,
Neste diapasdo, o lte
JULHO DE 2009 (MA?
deve especificar o fato que justifica a aleg
requisito de habilitagdo, ou de outra causa g

delegatario

- langada no sistema; que podera

Cedigo que a indicagfio explicita ¢ precisa do objeto do recuriég ator da motT\? éao do

=2 @ﬁ
“Os licitantes devem declinar, jd na prépria sessdo, os motivos dos respecmo? IecCursos. “sorte. aos
licitantes é vedado manifestar a inten¢do de recorrer somente para garantir-lhesg dis at%z de prazo,

porquanto lhes é obrigatério apresentar os motivos dos fituros recursos. E, por detftsgdqjdgica. os licitantes
ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na sessdo. Se o

fizerem, os vecursos ndo-devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante néo precisa tecer detalhes de seu

recurso, o.que Serd feito, posteriormente, mediante a apresentagéo das razoes por escrito. Contudo, terd que,

na mais ténue hipotese, delinear seus fundamentos”. NIEBUHR, Joel de' Menezes. Pregdo presencial e

eletrénico / Joel de Menezes Nzebuhr— 7-ed-iev. atual. e ampl. - Belo Horizonte: Forum: 2015. Pg. 232-233.
Grifo nosso. »

Sobre este ponto, o Edita nto é-claro e inequivoco sobre as condigdes

8.1. Proferida a deciséio que de oeira informara: aos licitantes, por meio de mensagem
ta ¢ motivadamente, com registro da sintese das suas
nico, utilizando para tanto, exclusivamente, campo
proprio - disponibilizads--no:si coes.com.br, dentro do prazo de até 30 (trinta)
minutos. Ficando os demais 1i d e desejarem apresentar suas contrarrazdes,

no pra_z‘o ' add , “yista-imediata dos elementos

razdes em canipo proprio.do

11ja motivacio deve vincular
da demanda recursiva.
ONJURN°1, DE8 DE
3 da que “A manifestacdo
lidade da proposta, de ndo-atendimento de
do ato que declarou o vencedor do certame’’.
.
essupde a indicagdo do ponto que deve ser revisto,
iponte deé mdneira especifica quais-preceitos legais ou
idos-{nesse sentido o entendimento da Egrégia Sexta
2° Regido, no-julgamento de Apelacdo interposta nos

003 ]35/20]4 4= Plendrio}.

Ainda se reportando ao T
“A exigéncia de motivasdo d
segundo & concepedio de que
quais regras do edital teriam
Turma Especializada do Tribuna
autos do processo 0007304-66

b) Memoriais de razdes recursais nao subscritas por representante legal ou seu

Consoante destacado nas linhas pretéritag, a auséncia de pelo menos um dos pressupostos

para a constitui¢do ¢ desenvolvimento regular do recurso em pregdo eletrénico, implicam o descabimento do

seu seguimentio.

No presente ponto, & fato que os memoriais recursais foram assinados (subscritos) por 04

(quatro) profissionais advogados, sem que tenha a Recorrida sido noticiada acerca de Procuragio especifica

outorgada pelo representante legal da Recorrente, concedendo poderes especiais para apresentar recurso por
parte dos referidos profissionais.

Com isto, recorrendo-se ao entendimento deflagrado no Acérddao 339/2010 — Plenario do

TCU, anteriormente exposto, cogita-se a irrepreensivel inadmissibilidade do Recurso em questdo pela
auséncia- do requisito da legitimidade, conforme o comando contido no Edital Licitatdrio, nos termos da
clausula 1090 abaixo transposta:

COOPBRASIL. —

“8.10- Os memoriais deverdo estar devidamente assinados por representante legalmente habilitado. Néo serdo
admitidos recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou nfo identificado no processo para responder pela Licitante.” % Cé’

COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.
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Posto isto, resta clara a inadmissibilidade do processamento do re::,uisw ™
modo que se depreca, desde logo, por decisfio denegatéria do seu seguimento, sém andlise ¢ e oérito,

mantendo, portanto, os atos licitatorios questionados pela Recorrente, dando empés seq\A 1$‘£IB processo
licitatorio, até seus ulteriores atos. e g

22 — - INOBSERVANCIA DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POR PARTE DA RECORRENTE

Cumpre esclarecer, ab initio, que a Administracdo deve, em precedéncia, observar os
principics basilares da licitagiio e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da vinculaco ao
mqtrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer uma conviccdo de ordem subjetiva, ¢ impOem a0 mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescricdes legais e editalicias.

Assim sendo, surge para
pautar seu .julgamento segundo critérios o
evitando-se assim surpresas e subjetivismo

o Qualquer excepcionalida
licitatério somente deve se-dar de modo ju
emprego dos principios da seguranga j
preponderam no campo juridico administr;

0 corolario dos postulados supra, o dever de
nte elencados no. instrumento convocatoério,

gor do carater objetivo inerente ao processo
o prevalecer o interesse publico, mediante o
mo moderado ¢ da verdade material, que

ras do edital licitatdrio
meramente por conv mo pelo emprego de
formalismos exagerad

: Com

formular suas propost

stracdo Publica devem
rio (edital). Na mesma
eitos editalicios. Nesta
40 a0 edital, conforme consubstanciado no

e naqueln hipotese, dev e
art. 3% e 4l da Lein® 8.666/93, abalxo tran

“Art. 3°. A licitacdo destina-
a proposta mais vantajosa parg
principios basicos da legalid:
probidade administrativa, da
sdo correlatos.

0 principio-constitucional da isonemia e a selecionar
rocessada e julgada em estrita conformidade com os
da ‘moralidade, da igualdade; da: publicidade, da
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe

“Art. 41 - A administragio nie pode descumprir as noriias e condigdes do edital-ao qual s acha estritamente
vinculada.

Neste sentido, clarividente o-ensinamento do mestre Hely Lopes Meireles (In Licitagdo e
Cont1at0 Administrativo, 14* ED. 2007, p.39):

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os:licitantes ficam adstritos nos termos do pedido
ou do permitido no instrumento-convocatdrio:da licitagdo quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagﬁo, as propaostas e ao contrqto... !

Por tais razdes, denota-se que os reclames do interesse publico indicativos das
especificagtes t€cnicas pertinentes € quantitativos adequados dos bens a serem adquiridos pela Administragéo,
devem se encontrar estabelecidos expressamente no edital licitatorio, sob pena de infringéncia aos arts. 3° e
41 supra evidenciados.

_ De outro modo, tem-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde
a4 Administracio a obrigacio de julgar as propostas dos particulares sob o palio de critérios objetivos, zelando,
ainda, para que nao sejam perpetradas alteragoes editalicias ou interpretagdes sob o enfoque de sua aplicacdo
gque malfiraim os principios da ampla competitividade e isonomia.
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Acerca do tema, ja € assente na jurisprudéncia péatria que ndo s6 os décumento“ i
aos licitantes, mas também os requisitos e critérios relacionados as exigéncias hablhtatorxas e : l‘gh‘hcatm ias

dirigidas acs mesmos, devem se deter aos estritos termos do instrumento convocatério, ainda que nio haja
claridade ern determinada clausula editalicia.

Nesta esteira, a Administragdo Licitante tem o conddo de exigir no edital licitatorio que o
licitante aplesente determinado documento, ou emita-determinada declaragéo, de uma forma especifica, para

comprovar 0 cumprimento de regra destinada a avahar a aptiddo juridica, econdmico-financeira e técnico-
operamona] :

A seguranca juridica deve nortear a futura contratacio administrativa, devendo-se entio a
Administracdo imprescindir de atestar a observédncia plena e eficaz das condi¢des formais que assegurem a
exeqliibilidade da proposta e atendimento das- quahdades habilitatorio-classificatorias dos concorrentes, nao
sendo suficiente a simples percepcdo do cumy to dos. isitos da habilita¢do/classificagdo por via de
mera presuncdo de que a apresentagio de u a exigéncia de outro.

Portanto, a falta do do
formalizag¢do do ato a fim de conferir a seg
“excesso de formalismo, mas a um formalis

racdo, em que pese a essencialidade da
aria. a Administracdo, ndo conduz ao fato do
0 a validade ¢ lisura dos atos administrativos.

Assim sendo, ndo. cabe
instrumento convocatorio ou em lei espect
‘preconiza a lei e o edit:

var (exigindo documento ndo definido no
ado documento em sentido distinto do que
icitante.

APELA(;AO CIVEL. LICITAQAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. PREGAO ELETRONICO N°
005/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO. DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA LICITANTE EM
RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITAGAO NO CERTAME.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AQ PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por
forca do principio da vinculacdio ao instrumento convocatério, néo pode a Administragdo, de forma
discriciondria, descumprir as normas estipuladas no edital de licitacdo, tampouco é licito @o particular
desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/93).%n casu?, a documentagéo
coligida aos autos comprova que o impetrante descumpriv exigéncia contida no Edital Pregdo Eletrdnico n®
005/2019, ao ndio apresentar documentaglo exigida na entrega das propostas, a ensejar sua
desclassificagdio do certame. De aduzir, outrossim, que ndio prospera a invocagéio do art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, tendo em vista que o proprio Edital oportunizava tanto o esclarecimento de dividas (item
22.1), quanto a entrega da documentagdo faltante (declaragdes contidas nos Anexos IV e VI do Edital),
dentro de 24 (horas), pelo licitante, a fim de sanar o irregularidade, ficando a decis@o a critério do
Pregoeiro (itens 11.11.1 ¢/c 22.4).Assim, ausenfe prova apta a denotar qualquer ilegalidade no ato
administrativo inquinado, a confirmagdo da sentenca denegatéria do 2mandamus? é medida que se
imp8e.SENTENCA DENEGATORIA DO 2MANDAMUSZ MANTIDA.APELO DESPROVIDO. (TJ-RS - AC:
70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 26/11 /2020, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Data de Publicagdo: 07/12/2020)

Convém esclarecer, a priori, que todo o escopo e as nuangas da execugdo do futuro

contrato devem estar, em sua plenitude, definidos no Edital, que é o conjunto de regras diretrizes do
Certame.

In casu, a RECORRENTE deixou de apresentar documentacio com a devida
autenticacfio, conteudo essencial a garantia da seguranga juridica da futura contratagdo, sendo certo que
reputado lapso, a luz da normagdo do PREGAO ELETRONICO, n#o pode ser sanado ex vi do art. 43 da Lei
n’ 8.666/93, pois ndo se concebe como documentacdo esclarecedora ou complementar, mas a propria auséne q/
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de elementc» integrante da documentag&o original (no caso, do documento autenticg

ag). A pmﬁ/ &} do
art. 43 da Lzi n°® 8.666/93 enuncia que L"%; V/

“E facultada 4 Comissfio ou autoridade superior, em qualquer fase da hc1tag,ao a pro a@%ie diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo, vedada a 1nc1us§b\pgstengr de documento
ou informagao que deveria constar originariamente da proposta”.

No ambito da licitagdo por meio de sistema eletrdnico, a documentagdo exigida no
instrumentc convocatorio é langada de uma tnica vez, devendo o licitante ser responséavel e diligente para
com o perfeito enquadramento do documento as clausulas editalicias, eis que ndo ha previsdo de retrabalho

~ ou accitabilidade de documento novo, mas tdo somente a possibilidade de saneamento de erros ou falhas que
ndo alterem a substéincia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, conforme depreendido no art.
47 do Decreto n® 10.024/19, logo abaixo colacionado:

“Art. 47,0 pregoeiro poders, : cdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao

alterem a substdncia das entos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em

- habilita¢do e classificacdp; obs

tes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
29.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo (nico. Na'hipdtese
tod

do'da sessdo publica para a realizac3o de diligéncias,

Jo publica somente podera ser reiniciada mediante

a-ocorréncia seraregistrada

Ora, s¢ ha auséncia de elemento/informagio exigido no edital, descabido que o licitante
venha posteriormente a apresentar documento ou informacio nova, por forca da disciplina dos préprios
dlsp051t1v0< legal e regulamentar logo acima transcrito

Destarte, inaplicavel ao caso em destrame a pr
mormente a irregularidade cometida pela RECO]
da futura ¢ eventual contratagdo por pa
irregularidade passivel de ser sanada media

: gia-‘do formalismo moderado,
figurar como irrelevante & seguranca juridica
tor do Certame, nao sendo, ademais, tal

2.3 - DO NAO ENQUADRAMENTO A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - A
__RECORRENTE SUCUMBIU A CONDICOES EDITALICIAS NECESSARIAS E RELEVANTES A VERIFICACAO PLENA
DOS REQUISITOS HABILITATORIOS

A RECORRENTE invoca a pratica da Principio de Formalismo Moderado, ao argumentar o
cabimento Do saneamento do documento ndo apresentado na forma prevista no Edital.

Oportuno ressaltar, entretanto, que a Administracio Pablica deve sempre, em nome ¢ diante
do interesse pliblico, preservar as propostas que efetivamente consubstanciem fatores relevantes a verificagdo
.da habilitacdo e aptiddo técnica do licitante vencedor. Quanto ao Principio do Formalismo Moderado, que
excepcionalmente dirige a Administragdo para a ndo adocfo de rigores excessivos o suficiente para afrontar a
seguranga juridica, o mesmo somente se perfaz pertinente quando se constata ser algum documento ou
condigdo diligencial do licitante irrelevante para a sele¢do da melhor proposta. Referenciado entendimento
ecoa na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

Acérdédo n° 2302/2012-Plendrio

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néio pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

desclassificag@io de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na

documentagdo ou na propostd, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”. Grifos nossos § Q&J
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“simples omissao ou |rregular|dade formal”, visto que a validade do documento |mprescmde, a &%rlflcagao
da sua autenticidade, circunstancia esta impraticavel de saneamento em se tratando de pregao"’Tetronlco
(onde a documentacdo deve ser langada uma Unica vez no sistema), sendo certo que a concessdo arbitraria,
unilateral e discriciondria de prazo para saneamento ou diligenciamento do pregoeiro em torno de fatha
ou erro {:ometido por determinado licitante na documentacdo lancada no sistema eletronico, fatalmente
traria prejuzos a disputa com outros concorrentes, que foram diligentes e responsdveis com o atendimento

- das premissas editalicias. Logo, ndo se hd que cogitar o emprego do principio do formalismo moderado.

' Sem embargo, a inabilitaco da RECORRENTE absolutamente ndo traz consigo qualquer
pecha de  formalismo exagerado, sendo conduta adstrita ao PRINCIPIO DO FORMALISMNO
PROCEDIMENTAL, preceito fundamental dirigente dos atos administrativos, e que ndo se confunde com o
formalismo inutil e desnecessério, conso briosas palavras do mestre HELY LOPES DE
MEIRELES: :

primento ¢/ou a alteragdo
das regras licitatorias ministracao € interesse

publico.

3 - DAS CONCLUSOES
Amnt s
a) O.con :
b) Em carater prelimir
inadmissibi‘idade do processamento do recus
e motivacéo da intengfio de recurseo, deneg
questionados pela Recorrente, dando emp(’)sf
i~ o ¢) Na hipoétese de supera minares, 0 que se cogita por apego ao debate,
pugna-se pelo julgo do total IMPROVIME curso interposto pela empresa PROSEG
CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., 4 guisa do desatendimento da mesma as regras
do instrumento convocatério, ¢ da inaplicabilidade ao presente caso da principiologia do formalismo
moderado, -dando-se, assim, continuidade ao procedimento licitatério em deslinde, mantendo-se a
classificacdn da RECORRIDA, seguindo-se a sua adjudicagfo, com a respectiva homologacio do certame e
contratacio administrativa respectiva, respeitando, sobretudo, os principios da legalidade, da economicidade,
do julgaﬁlento objetivo ¢ da vinculago ao instrumento convocatorio.

mérito, que se proceda & decretagdo da
caréncia dos pressupostos da legitimidade
ento, mantendo, portanto, os atos licitatorios
so licitatorio, até seus ulteriores atos;

Aguarda deferimento.
Eusébio/CE, 08 de setembro de 2022,

COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE LTDA.
Representante Legal Q
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