PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara
Gestao 2017/2020

DECISAC EM IMPUGNACAO.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 0912.01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO 3011.2020-01-DIV

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
COM ACOMPANHAMENTO E ORIENTACAO DOS PROCESSOS DE
SERVICOS E AQUISICOES DO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU — CE

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINITRAGAO - CRA CEARA
IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAO LUIS DO
CURU - CE.

I. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

O Edital de Tomada de Precc n°® 0912.01/2020 publicado em, Diario Oficial
do Estado, Jornal de Grande circulagdo (O Estado) e no quadro de avisos da

Prefeitura Municipal, em conformidade com que preceitua o inciso Ili, paragrafo 2°,
artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.

Ato Continuo, aos 06/01/2021, o CONSELHO REGIONAL DE ADMINITRACAO -
CRA CEARA interpds, tempestivamente, impugnacdo ao Edital para propor

alteragdes ao mesmo.

Alega a impugnante que o Edital esta em desrespeito as legislagbes

pertinentes ao processo licitatério. Sob o conddo de sua otica, a Comissao
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Permanente de Licitacdo do Municipio de Ocara deve, necessariamente, impor

que o Licitante possua registro no CRA, bem como atestado de capacidade

técnica.

Depreende-se da leitura dos fundamentos e ao final dos pedidos
dispostos na Impugnacdo que a impugnanie requer o seu provimento e
consequente exigéncia do registro ou inscricdo de todas as licitantes no CRA,
assim como o registro de todos os atestados de capacidade técnica das empresas
nesta Entidade Profissional e por fim a exigéncia de comprovacao do registro ou
inscricio do Responsavel Técnico emitido pela CRA e sua respectiva prova de

regularidade.

De inicio, em ordem inversa as alegagdes do impugnante, destaca-se
que o Edital € muito direto e claro quanto & necessidade de apresentagao de
Atestado de Capacidade Técnica. Junto a alinea “c” do item 8.6.2, o Edital

estabelece que:

“Capacita¢iio técnico-profissional: comprovacgo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo dos servicos de consultoria e assessoria técnica administrativa de caracteristicas

semelhantes ao objeto licitado.”

Rua Rochael Moreira, s/n." - Centro, 5o Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n" 07.623.051/0001-19 — Fonc/Fax: (85) 3355-1015




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executive Municipal - Estado do Ceara
Gestao 2017/2020

Assim, & cristalino ¢ eguivoco cometido pela Procuradora do CREA-CE.

Foi questionando, ainda, ¢ fato de o Editai ndo exigir, de forma direta,
que o licitante interessado tenha regisiro no CREA-CE. Ora, & atividade contratada
nao €&, necessariamente, inerente aos profissionais da area de Administracao.
Embora profissionais da Administragdo também sejam capazes de gerir o objeto
contrato, incluir a exigéncia pretendida pelo CRA-CE limitaria, em muito, a
participacdo de outros profissionais iguaimente habilitados para exercer o objeto

contratual.

Equivocadamente, o CRA-CE entende gue o objeto da licitagdo &
“Administracdo e Selecao de Pessoal, portanto, as empresas gue terceirizam esse
tipo de servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para Servigos
de Consultoria técnica em Processos Administrativos; Consultoria junto ao
Municipio, além de Organizacdo, Sistemas e Métodos (analise de processos e
controle administrativo), desenvolvem uma ampla gama de atividades na area da
Administracdo de Recursos Humanos.” Novamente, de forma bastante clara, o
objeto da licitagdo é “assessoria de licitagao”. Vejamos a descricdo do objeto

contida no Anexo do Edital:

2.0 - DA JUSTIFICATIVA

2.1 - A contratacdo de uma empresa especializada junto as Secretarias
da Prefeitura de Sac Luis do Curu - CE, Servicos Técnicos Administrativos com
Acompanhamento e Orientacdo dos Processos de Servicos e Aquisicoes junto a
Comissao de Licitacdo e outros setores, Pregoeiro e Equipe de Apoio, Setor de
Cadastro e de contratos, constando dentre outros orientagdes praticas tanto na
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fase interna quanto externa do procedimento licitatério, em observancia ao
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a premogao do desenvolvimentc sustentavel, possibilita estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convoecatorio, do julgamenio objetivo, tendo

como intuito primordial atender as recomenda¢bes dos o6rgdos de Controle e

Fiscalizacao.

O Edital & bastante okjetive quanto ao cbjeto licitado, pelo que nos
causa estranheza a interpretacic dada pelo CRA-CE, que interpretou como sendo

“Recursos Humanos e Administrac&o de Pessoal”.

Destacamos que 0 servico de assessoria de licitagao, embora requeira
a contratagdo de pessoai qualificado, com conhecimentos especificos, ndo é
inerente a uma UGnica atividade profissional. Exigir ¢ cadastrado juntc ao CRA
limitaria scbremana - amplitude e o carater competilivo do processo licitatorio,
quando profissionais regiztrados em oufras classes podem exercer de forma
eficiente o servigo, tais como profissionais registrados advogados, registrados na
OAB e com o condéao de assessorar o Municipio no que € pertinente a condugac

de processos licitatérios.

Em uma ampla das alepagdes da  Impugnante,
destacamos que os artigos 37, inciso XX!, da Constituigdo Federal, e 3° da Lei n.
8.666/1093, vedam exigéncias nas licitacdes que restrinjam a competitividade, se

nao forem fundamentais ao cumprimenioc da obrigagdo, de modo que a

Administracice obtenha =z opropesta mais vaniajosa. As demonstragbes de
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condigbes de habilitagio técnica sac buscadas para ceriificar de que a empresa
licitante dispOe de aptidao necessaria para cumprir com as obrigacdes oriundas do
ntido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido
proferiu a Decisdo n® 285/2000 ~ TCU - Plendrio (TC-011.037/99-7, DOU Secao
de 04.05.2000, pags. 105/107), em que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi,

posicionou o seu voto da seguinte forma:

contrato a ser firmado. Naste

(J'}

“5. A verificacio da qualificacic técnica, conforme consta do art.
30 da Lel n® 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo
assegurar que o licitenie estarda apto a dar cumprimento as
obrigaces assumidas com a Adrainisiracdo, nos termos do art. 37,
inciso XXl1, da Constituicio Federal, nfio podendo a sua
comprovagiio ser feita mediante a formulagfio de exigéncias

desarrazoadas, que comprometam a observincia do principio

coastituciona! da isonernia”, (grifo nosso)

Logo, é fundamental para a eficacia do certame que o universo de
participantes seja o maior possivel, afastando-se condigdes impertinentes ao
atendimento do interesse publico. N&o se vislumbra gqualquer irregularidade no

edital impugnado que, ainda de forma obliqua, viole a legislagao corrente.

Segunde art. 1° da Lei $.839/80, a obrigatoriedade de inscricao de
empresas em determinado Consefhic Profissional deve ser ditada pela sua
“atividade basica ou em relzgao aquela pela qual prestem saivigos”.

Ao analisar a questao especifica da delimitag@o do Ambito de atuacao
do CRA, o Superior Tribunal de Justica firmou o eniendimento que o registro de

empresas naquele Conselho somenie seréo obrigatdrics “em razéo da atividade
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basica ou em relacao aguela peia qual prestem servicos a terceiros, e ndo em
relagdo a atividades secundarias”. Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica
perante © Conselho Regional de Adminisiracéoc so terd carater obrigatorio quando
ela for constituida com a finatidade de explorar a profissdo de administrador, seja
praticando atividade fim privativa, seja prestando esses servigos profissionais a
terceiros, ndo restando incluidas, pois, nesse conceito, as empresas que prestam
0s servigos objeto do certame ora imgugnado.

Em seus acérdaos, o Tribunal de Contas da Unido vem defendendo a
tese de que o CRA nac é 2 entidade profissional compelente para fiscalizar as

atividades nao privativas do administrador. Vejamos jurisgrudéncia nesse sentido:

Actrdac 1841/2011 - Plenario 19. Também nfo concordamos

o~ t

com a imanifestacdo do CRA no seniido de que os servigos

administragdo e seleco de pessoal com locagdo de méo de
obra, se enquadram como atribuigses especificas do campo do

administrador. Na verdade, cntende-se que, se ha algum

profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA,
eate seria ¢ responsavel pelo setor de selegdo e recrutamento

dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia

no edital poderia ser considerads como ingeréncia da

!

administragio na asiera do préprio particufar. [...] 21. Assim

sendo, o raciocinio adotado pele CRA poderia ser aplicavel se

. 0 objeto da avenca requeresse. de maneira predominante, a

B

L execucBo de  atividades que se enquadram no rol de

atribuicfes cstabelecidas no art. 2°. aiineas ,,a" e ,,b", da Lei
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4.769/1965. No entanto, ndo € isso ¢ que ocorre em relacdo ao
objeto do Pregdo 107/2010, pois. conforme exposto nos itens
[...] desta instrucdo, entende-se que as atividades que serdio
cozatratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades de
administracdo e seleco de pessoal com locacdo de mio de
obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da
tecnologia da informacfo. 9. O fato de os servicos licitados
pela administracdo. quaisquer que sejam, necessitarem de
alguma forma de gestdo, de administragdo do pessoal
encarregado de realiza-lo, de adminisiracdo de equipamentos
& materiais, ¢fc., como por exemplo execucdo de obras ou de
instalacfio de equipamentos, ndo faz com que necessitem ser
registrados nos consethos de administragdo, sob pena de
guaisquer servicos a serem licitades necessitarem de tais
registros, o que foge, a meu ver, da intengfo da lei. 10. Sob
outro enfoque, vez que as atividades relacionadas a
a Informacdo e 2 arguivologia ndo podem ser

rezisiradas em consethos profissionais, pela auséncia de ditos

Srafios especificos, ndo hé, no caso, como fazer incidir o
referido artigo da Lei de Licitacdes

Pelo exposto, cont iasiro nos posicicnamenics levantados, entendemos

que o Edital estéd em confor

midade com as disposicdas legais e em consonancia

com as orientacdes da Egrégia Coite de Contas da Unido, conhecemos da

impugnagio apresentada e, no mérito, NECAMOS PROVIMENTO.
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I1l. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO a impugnagéao
apresentada pela empresa CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO -
CRAICE, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacéo e decisdo, tendo em vista o principio do

duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o ari. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Sa0 Luis do Curu — CE, 07 Janeirg'de 2021.

OTACILIO Pi
PRESIDENTE
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