CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRG DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ LUIS DO CURU/CE , OTACILIO PINHO JUNIOR.

Referéucia: Tomada de Pregos n° 0912.01/2020/2020.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CFE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com endereco situado & rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato represeniada por sua procuradora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n°
40.540, enderego eletrdnico: juridico@craceara.org.br, vem, mul respeitosamente,
apontar irregularidade no ato do Pregoeiro Oficial, responsdvel pelo certame do

Municipio, Tomada de Precos n® 0912.61/2020/2020.

PO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 15 de janeire de 2021, as

09h00min, a abertura das propostas a Tomada de Pregos n® 0912.01/20620/2020.
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A licitagio tem como objeto: CONTRATACAQG DE SERVICOS
TECNICOS  ADMINISTRATIVOS COM  ACOMPANHAMENTO FE
ORIENTACAO DOS PROCESSOS DE SERVICOS E AQUISICOES DO
MUNICIPIO DE SAQ LUIS DG CURU - CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a

Administracio e Selecis de Pessoal, portanto, as empresas que terceirizam esse tipo

de servigo, que podem ser voliadas ao fornecimento de pessoal para Servicos de
Consultoria técnica em Processos Administrativos; Consultoria junto ao
Municipio, além de Organizagio, Sisternas e Métodos (analise de processos e controle
administrativo), desenvolvem uma ampla gama de atividades na drea da
Administracio de Recursos Humanes, tais como © recrutamento, selecdo,
treinamento ¢ gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens

constantes das obriga¢des contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

B DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item que trata de DA HABILITACAO ¢ mais
precisamente, no item 8.6.2 quesito relativo a4 “QUALIFICACAQ TECNICA”, onde
ndo possul a exigéncia legal de comprovacdo pela empresa participante, do Registro

junto ao Orglo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de

Administracdo do Ceard - CRA-CE, além de comprovagdo de aptiddo para o

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAD QUE REGULAM A ESPECIE
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Em analise ao Edital ora combalido, constatamos que este nfio apresenta
exigéneia de prova de qualificacdo técnica, por parte dos licitantes, composta por
Certiddo de Registro e Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma

forma, que ndo se exige a apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica.

O objetivo principal, portanto, ¢ dar execucdo aos novos pProcessos
administrativos, que se¢ entende como uvm conjunto das vérias atividades interligadas e
interdependentes, que 1ird aprimorar a execucdo dos métodos de trabalho dessa
Instituigdo, agilizando sobremaneira a execucdo das anvidades de forma padronizada,
resultando em um methoramento do controle e gerenciamento de possiveis problemas

que venham a surgir.

O conjunto das acles apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da
gestdo administrativa ¢ maior alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagdo
correta dos subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos ¢

controle interno da Institui¢do gerida.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo da obrigatoriedade de registro,
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os seus Atestados de Capacidade
Técnica, acabou por laborar em equivocs que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico patrio. E gue, regulande e Art. 37, inc. XXI da Constitui¢do
Federal, foi Publicada no D.0O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de
1993, que instituiw normas para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Publica, diz a

lei dos certames, In verbis:

Art. 30. A documentaco relativa A qualificagio téenica limitar-

se-4 a:
I — registro ou imscrigie na entidade profissional
competente;

I~ comprovagdc de aptidio paca desempenho de atividade
pertinenle € compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalaces €
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio. bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ I° A comprovaciio de aptiddo referida no inciso 11 do “caput”
deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas  de direito publicc ou privado, devidamente
regisirados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de
08/06/94)

I — capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugfo de obra
ou servics de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objetc da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; {Redac3o dada pela
Let n® 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, pars que reste demonstrada e inadequagdo editalicia,
a citagdo do dispesitive que colocz as farefas objetc do contrato sob a égide

daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a

LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre ¢ exercicio da profissdo de Administrador, e

d4 outras providéncias, diz no art. 2° in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd
exereida, como profissio liberal ou nio, mediante: )

ajy (..)

b) pesauisas. estudes, andlise, interpretacho, planejamento,
implantagde. coordenaciio_e conirole dos trabalhos nos
campos da Administracio, como administraciio e selecdo de
pessozal, orgapizacio ¢ métodos, orcamentos, administragio
de material,

administragdo  financeira, administracio  mercadologica,
administragdo de produglo, relagdes industriais, bem comeo
outros campes em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. {grifo nossa).

Destarte, a competéncia ¢ determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad

argumentandum, a regulamentacio de desia Lei criadora, deixa extreme de dividas a
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matéria, com a confirmacdo do contetde da norma acima colacionada, € o que se extrai
do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que

diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, liberal ou ndo, compreende:

a) eclaboragdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos,
arbitragens e laudos, em gque se exija a aplicagdo de
conhecimentos inerentes as técnicas de organizacio;

b) pesquisas, estudes, andlises, interpretaciio, planejamento,
impiantacic. coordenacfio e conirole dos trabalhos nos
campos de administracio geral, como administracio e
selecie  de  pessoal, ovganizacio, analise, métodos e
programas de rabalho, ercamento, administracio de
material £ financeira,
d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em 0rgdos, ou seus
compartimentos, da Administragdo phblica ou de entidades
privodas cujas atribuigdes “envolvam principalmente, a
dpma\;ao 0\, conhecipientos ingrentes as técnicas de

ico - A aplicacéio des disposto nas alineas “c”, “d”
judicara a situagdo dos atuais ocupantes de cargos,
e empregos, inclusive de dire¢do, chefia,
ramenio e consultoria no  Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto os exercerem.

Grifos nossos

Observe-se que tais servicos de assessoramento adrinistrativo junto ao
Municipio, por exemplo, estdo relacionadas com as atividades dc Administragdo, e se
enquadram dentre as atribuigdes inereniss a nossa categoria profissional, ja que a
realizacdo de servigos desta natureza nada mais ¢ do que a ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. ¢ todos os seus aspectos peculiares como:

Planejamento — Analise — Execucéo — Controle — Auditoria e Pericia Financeiras.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo
do EDITAL, no quesito “Qualificacide Téenica Profissional”, 2 inclusio do Conselho

Regional de Administracio do_Ceara - CURA-CE como a entidade profissional

competente a averbacdo dos atestados apreseniados pelas empresas participantes,
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referentes a0 objeto dessa Tomada de Precos, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais .o Conselhe.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, fornecem mao de obra, para que possa alcancar
0s seus objetivos sociais, 0 que torna obrigatério scu registro em CRA-CE,
considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuagdo privativo do

Administrador.

O Consetho Regionsl de Administragdo do Ceara — CRA-CE, insiste

afirmando que qualquer empresa que ge utilize das atividades que constam no objetivo
da licitacdo ora impugnada, como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso
em apreco, como a realizacdo de servigos continuados consultoria e assessoria técnica
administrativa, devera possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQO, matéria ja4 apreciada em processo no Conselho Federal de
Administraciio, no parecer que fundamentou a decisfo, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram o ACORDAG:

Proc. CFA N° 1799/97

Grigem: Brasilia/DF

Interessade: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
[t
“Ora, se a terceirizagdo compreende a locacgo de mio-de-obra
gue pressupde a necessidade de recrutamento, selecdo,
admissdo, teinamento, desenvolvimento, movimentacio e
supervisdo dos recursos humanos que 130 prestar oS servigos
contratados, as empresas que atuam nas dreas elencadas no
pardgrato 1Y do artigo 1° do Decrero n® 2.271, de 7 de julho de
1997, estde obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execugdo por terceiros s5o inerentes aos campos da
Administragdo, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
27 da Lei n® 4.769/65 e nas afneas “a” ¢ “b” do art. 3° do
Regulamenio aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lel n° 6.836/80.

S

Acerca do tema o TRF — Tribuna! Regional Federal da 5" Regido j4 decidiu

que:
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ADMINISTRATIVO, REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA, LICITACAOQ.
CONTR «T ACAO DE SERVICC DE GESTAO APLICADA
: JBLICA.
RAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
STRACAQO. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, L, DALEIN®
R.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada
em face de sentenga que
concedeu a seguranga requesiada pelo Conselho Regional de
Administracio - CRA/CE,
para determinar & autoridade impetrada (Secretiria de
Educagfio e Desporto Escolar de
T/ Pregidente da Comissio de Licitagio) que observe
3G,1,daLer
"para fazer constar no item 4.2.2 do edital
3 ; Técnica), noprocedimento de  licitag8o,
modalidads Tomada de Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE,
a preyisio de comprovacie da aptidio através de atestado,
certiddo ou declaraclo de capacidade téenica pelo CRA,
consoante o art. 1° e 15 da Lei g® 4.769/ 65". 2. O art. 30 da
Lei n° 8.666/93 deline o¢ vequisifos para a habilitacio
téeniea dos licifantes, prevends, no rol da documentacéo
reiativa & gualificagfio téenica, o "regisiro ou inscriciie na
entidade sprofissional competente”. 3, O art. 1° da Lei n°
$.835/38 esigbeicce gque "o registro de empresas e a
55 ges orofissicnais legalmente habilitadoes, delas
encarvegados, serfo obrigatsrios nas entidades competentes
para & ﬁ caHzacio do exercicie das diversas profissdes, em
-azdio du atividade bidsica ou em relagio aquela pela qual
presiein servicos a terceiros". Atento a isso, o STJ vem
pontuands que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional é determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
& 635 430/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
TURMA. julgade em 28/03/2017, Dle
4, Mo case. g licitagdo em questdo tem. por
“:ontratagdc de servigos técmicos profissionais
zados para realizar leventamento e planejamento do
.unicipal  Ge  =ducagéo de responsabilidade da
de Educacio e Desports Escolar deste Municipio™.
O3 objeiivos a serem alcancados com a contratacdo foram
{assim especificados no edital: " Prestar servigos de Assessoria
consultoria téenicas especializndas para monitoramento ¢
3&.: envolviments da educagho, através de levantamentos
esiatisticos, sstudos e pesguisas visando, prioritariamente, o
‘,,zpnh;‘,mmucm da gualidade e &4 expansiic da educacio
tpdsica pliblica municipal, por empresa que disporha, entre
;seus cewboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
Lexpenidncia em gesido publica ¢ pds-graduagdo stricto sensu na
drea. comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes,
endo o diagndstico, o planejamento, o monitoramento e
arficulugdo de projetos, tals como aqueles fmanciados pelo

{8
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FNDE ¢ FUNDEB, no dmbito do Sistema Municipal de
Educacdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
ambito do Feder Legislative Maunicipal”. A justificativa
rontratacdo & a necessidade de definicdo de um
nto estratégico do s istema, a partir de alguns
panmg enmme avaliacio de sustentabilidade financeira,
estude para otimizacio da ocupacio ¢ uso des espacos da
rede fisica, apresentagfio de proposta de revisdo salarial dos
professores, apresentagio de dirctrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundoe o art. 2° da Lei
n’ 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragdo sera exercida, medianie vdrias agdes, como: a}
parecu“tx relatoérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
saoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior; ¢ b)
5. estudos,  analise, wterpretagdo, plangjamento,
a0, coordenaglo e controle dos trabathos nos campos
‘stragdo, come administragdo e seleclo de
ranizagdo ¢ métodos, orcamentos, adminisiracdo de
maiedal,  administracfio  financeiva,  relagles  publicas,
administragdo mercadoldgica, adininistracdo de producdo,
relacdes indusirials, bem como cutros campos em que esses se
desdobrem .ou a0s quais sejam conexos. 6. Cotejando a
descricio constante do edital com o rol de atividades da Lei n°
4.76@; &5, depreende-se que o impeirado pretende contratar
vize de gestiio  empresarial aplicada A drea  plblica,
pl()vu&d‘id() assim, a pretensio do Conselho impetrante de que
a, ne edital do certame em quesiio, a comprovacio de
y técnica, awravés de  documentagdo por ele
5, mormente porgue, nos nnos do art. 15 da Lei n°
4.7659/65, “serfio cbrigatoriamente registrados nos CR.T.A. as
empiesas, entidades ¢ escritdrics wéenicos que explorem, sob
qualquer forma. atividades do T"’ snico de  Administragdo,
enunciadas nos termos desta Lei”. 7. Remessa oficial ndo
provida. \TRO ‘ESSC: O(‘\,OO7578 174058101, APELREEX
i- Apelaglio / Reexame Necessdrio - . DESEMBARGADOR
’TFDFRAL ELIO WANDERLEY DE <HQDEIRA FILHO, 1°
JULGAMENTO:  14/09/2018, PUBLICACAO: ).

7% *ioss

[pessoal, o

O art. 15, da lei 4.76%/5S, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram
obrigatorio o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razéo da
atividade principal por elas explorada, ou em razlio daquelas pelas quais prestem

servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —

locacdo ou fornecimento de mio de cbra para qualguer fum - prestam sCrvicos que

dizem respeito & Administragdo, envolvendo complexidade na aplicagio de técnicas e

ida
conhecimentos do campo de Administracde e Selecfo de Pessoal/Recursos

Humanos.
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ADNE ATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. -*LO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FAL TA REGISTRO NG CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAG DO ESTADO DO RIC DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES.
CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TiPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO
CONSELHCO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIC DE JANEIRG. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E
4.76%/65. T — O registro de empresa no respectivo conselho
profissional ¢ definido em razfio da atividade basica
desenvolyida pelo estabelecimento ou da natureza do servigo
: eiros. Nesse sentido, o teor do artige 1o da Let
, yue dispde: “Art. lo. O registro de empresas ¢ a
% s profissionais habilitados, delas encarregados,
o cbrigatdrios nas  eutidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes em razdo da
atividade basica ou em relacio aguela pela qual prestem
servigos a terceiros.” [I — Conironiados o objeto social da
empresa-autora, especificamente, algumas das atividades nele
elencadas, com o preceituade 20 da Lei n° 4.769/65 — que
GispBz sobre o exercicio..da profissio de Técnico de
Adrrsi‘)ist“-’gé& atualmente Administrador — e lo da Lei n°
\s,,b e trata do vegiste de empresas nas entidades
fiscsiizacoras Jo oxercicic de profisses —, tem-se por tipico de
adminisirador o fundamentai objetivo da referida sociedade e,
em consegiinein, obrigaidric o scu registro no Conselho de
Adminisiragiio, 11T — O gue mporta para a obrigatoriedade do
registro 10 consetho é o conjunto das atividades elencadas no
contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas
delas ndlo estarcra sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez Gque constam do objeto social 2 empresa pode exercé-las a
qualquer tempo. IV — Apelagio provida. (TRF-2 - AC: 141207
BRI 97.62.19251-, Relater: Desembargador Federal
ANTOMIG CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2606, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Pubxiaaﬁo: DIU - Date::12/09/2885 - PAgina::156)

administracdo

Destarte, podem ser conchiidos os danos ireparavels, & competéncia

estabelecida pela legislacdo, que deve ser preservada: a seguranca juridica; a

e a sociedade em geral.
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Assim, € esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o préprio
ato, julgar procedente as razdes acima ceolacionadas, e reforma-lo, imcluinde o
CONSELHO REGIONAL DE ADM'IST2ACAO DG CEARA - CRA-CE como

orgao onde deverdo as empresas participanies do certame, efetuarem seu registro, por

exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnacdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administracio. Do contrario, nada mazis nos restara sendo, a tomada das medidas
cabiveis ¢ o ingresso na esfera judiciai para vesguardar os interesses desta Autarquia
Pablica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso munus publico, que se
define na fiscaliza¢do da profissdo do administrador e na garantia da boa, correta e legal
prestacdo desses servicos a sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e

estima consideragdo de estirpe.

Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de janeiro de 2021

Aszinado de fenna digiial por
LUANA LUANA LVARGELISTA
EVANGELISTA LOPES: 60705605310

Darlds: 2G21.01.06 10:2%:45

LOPES:60705605310 200
Luana Evangelista Lopes
Procuradera Juridica do CRA-CE
OAR/CE »° 40,549
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PORTARIA~CRA/CEN. ©008/202¢

Portaria de nomeacdo de advogada para
ocupacio do cargo de Assessora Juridica
do Conselho Regional de Administracio
do Estado do Ceara — CRA/CE.

O Presidente do Conselho Regional de Administragdo do
Estado do Ceard, CRA-CE, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei
Federal n® 4.769/65, Decreto regulamentador n® 61.534/67 e o Regimento
Interno do CRA-CE, aprovado pela RN CFA n® 477 de 2016.

CONSIDERANDG a necessidade da contratagdo de um
profissional com conduta ilibada, experiéncia e competéncia para desempenhar
suas fungBes em compatibilidade as melhores praticas da administragdo
publica;

A

RESOLY

&z

f
!

Art. 1° - Nomezar a Dra. Luana Evangelista Lopes, OAB/CE n®
40.540, na ocupagio do cargo Assessora Juridica do CRA-CE.

Art, 20 - As atribuicBes do referido cargo estdo dispostas Na
Segao XV, art.64 do Regimento internc do CRA-CE.

Art. 39 - Esta Portaria enfra em vigor nesta data, revogado
todos os termos em contrario.

Fortaleza (CE), 02 de margo de 2020.
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Pregidente
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