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IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PREQOS N° 1108. 01/202‘1« vf;//

Luciana Waleska <luciana. waleskasp@gmall com>
Para: licitacaopmslc2019@gmail.com

Prezado Pregoeiro Junior, boa noite!
Segue em anexo impugnacao ao edital acima citado.

Atenciosamente,

Luciana Waleska
Advocacia e Consultoria Juridica

t: +55 85 9.9720-4921 Criminal | Administrativo
m: +55 85 9.89136-6325 Ambiental | Tributdro
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO
LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO LUIS DO CURU/CE

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 1108.01/2021

TN

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA'
CAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA
URBANA E COLETA TRANSPORTE DE RESIDUOS
| S(),ijmos, NO MUNICIPIO DE ITAITINGA-CE.

AMBIENTALLIX SOLUCOES EMRESIDUGS LTDAj inserita sob o
L CNPJ n° 15.062.166/0001-00, situada & Av. Norte Sul Mod 11 ¢ 12, Qd. 03 A, Setor
Agroindustrial, CEP: 77 660—000 Para1so do Tocantins - TO, doravante denominada
AMBIENTALLIX-,=5001edade limitada de carater Educativo, Tecnologico e Cultural, que
tem como presidente GLAUCILENE MARINA SILVA SOUZA, brasileira, casada,
empresaria, por intermédio de sua procuradora constituida, LUCIANA WALESKA
SOUSA PEREIRA, inscrita na OAB/CE sob o n° 38.914, com escritorio profissional a
Av. Desembargador Moreira, 1800, sala 05, Aldeota, CEP: 60.170-001, Fortaleza/Cear4,

vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

- IMPUGNACAQ

ao Edital acima mencionado, com fulcro nos Arts. 41, §§1° ¢ 2° da Lei n° 8.666/93, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Av. Norte Sul, Mod 11 e 12, Qd. 03 A, Setor Agroindustrial,
CEP: 77.600-000, Paraiso do Tocantins/TO
ambientallixurbano,adm@amail.com

(63) 9 9266-1749 (63) 3026-7258




"
1
L
1w
[

I - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, §1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima par
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitaggo, devendo a Administracao Julgar e respondel a impugnacdo em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prew __no § lo do art. 113.
J& o0 §2° da mesma Lei n® 8.666/93, diz que ¢ decaira do direito de impugnar

os termos do edital de licitagdo perante a ads 0 o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia 0itil que anteceder a abertura dos envelopes.”

Umavezqueadatadas

02/09/2021, temos que a data lim

do Certame est4 marcada para ocorrer no dia

ara impugnagdo ocorrerd em 30/08/2021. Assim,

nnhada em 30/08/2021, deve, portanto, ser considerada

em sendo esta impugnagdo encan

tempestiva.

Ii - DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de S3o Luis do Curu/Ce, através de sua Comissio
Permanente de Llc1tag:ao por meio do edital supracitado, tornou a pubhco a licitagdo do

tipo menor prego, na modalidade tomada de. precos, para contrata(;ao de empresa para

execucdo dos servigos de coleta, tra zsj rte e destma mal de resu:luos produzidos na

rede municipal de saide d ' fSao Luls do Curu— CE.

Contudo, ao anahsar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
percebeu-se, a existéneia de vicios que afrontam os principios que regem os atos
administrativos, consoante restara demonstrado adiante.

O edital ora impugnado exigiu no SUBITEM 6.2.13.5, vejamos:

6.2.13.5 — Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Ambientais junto a Divida
Ativa da SEMACE.

Consoante a exigéncia acima destacada verifica-se que tal requisito é
completamente desproporcional e desarrazoado, pois restringe indevidamente o cariter
competitivo desse certame, afrontando as normas que regem o procedimento licitatorio.
Nitidamente percebe-se a ofensa aos principios basilares, da isonomia e da proposta

mais vantajosa para a Administragdo, preconizados no art. 3° da Lei de Licitacdes:
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Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do princi 6{,’;’"

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa pa
administracéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentivel e e

. . . T U RES Flse
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésico (q?

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicida
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, d
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grife nosso)

Obviamente a Administragdo ao elaborar seus editais devem utilizar como
preceito todos os principios que norteiam o Direito Administrativo, sobretudo aqueles

esculpidos na Constituicdo Federal de 1988, sejamﬁ;eles‘ explicitos ou implicitos.

Especificamente, além daqueles j& comentados, a Administragio deve ter sempre

atengdo aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, do formalismo

procedimental, da proporcionalidade e da.r.

Maria Sylvia Zanella Pietro, em seu Manual de Direito de

Administrativo, explica que “se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade legal, a Administragdo terd exorbitado dos limites da discricionariedade”.
De outro modo, muito embora a Administragdo tenha o conddo de exigir suas condigdes

e formalidades, todas elas .déy.él'ﬁ ser pautadas na razoabilidade e proporcionalidade.

José dos Sal:tos Carvalho Filho explica em seu Manual de Direito

Administrativo, que o prihcipio da competitividade, correlato ao principio da igualdade:

[...] Significa que a Administragéo ndo pode adotar.medidas.on.criar regras

que comprometam, restrinjam:ou frustrem o cardter compstitivo.da leitagfio:

Em outras palavras; deve o procedtmemo possibilitar a disputa ¢ o.confronto

entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel Facil

¢ vetificar que, sem & competicdo, estaria comprometido o propuo principio

da 1gudldc1de J& que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros.
“Encoiitramos o principio no art. 3°, §1°, I, do Estatuto.

Ainda em suas palavras, ele discorre sobre o principio do formalismo

procedimental:

O Principio do formalismo procedimental passa a nogéo de que as regras do
procedimento adotadas para a licitagdo devem seguir os pardmetros,
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo. Percebeu o legislador que a propria igualdade de tratamento depende
da rigidez formal dos mecanismos de competigo, razio por que se impde a
observancia do devido processo legal.

Em maos dos principios aqui retratados, coloca-se em questio o SUBITEM

6.2.13.5, disposto neste edital de licitagdo.

No Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, na Segdo II — Da
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adequado. Embalados ainda nos ensinamentos da Di Pietro, ela aduz:

[...] outras exigéncias, que ndo sdo 1ndlspensavels a garantia do cumprimento
das obrigagdes, contribuem para fomar o procedimento da licitagdo ainda
iflais formalista & burocratico,  desvirtuando os objetivos da licitacio e
infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao.

Vejamos o que diz o art. 37 da Co tltulc;ﬁo Federal de 1988:

Art. 37 — A administracfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estad istrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de | .+ impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem ac segumte

[--]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serfio contratados mediante processo de licitacdo
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulasique estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia
‘d0‘ cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

No tocante ao SUBITEM 6.2.13.5 referente a exigéncia de Certidio
Negativa de Débitos Fiscais Ambientais junto & Divida Ativa da SEMACE, ¢ evidente

0 enorme abismo que ha entre o edital e os hmtantes E farcoso ex1g1r em sua

ualifica

rR0 hablhtatona --documenta 0es  que extrapolem 0 necessario ou

incompativeis com o ob;eto--hmtado.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que as
exigéncias para habilitagdo dos licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto nos arts.
27a31 daLein® 8.666/1993. Portanto, em regra, qualquer documento ndo elencado nos
referidos dispositivos possui potencial para restringir a competi¢do do certame.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos também estabelece, nos requisitos para qualificacio técnico-
operacional, a prova de que a empresa atenda as exigéncias fixadas em lei especial,
quando for o caso (art. 30, inciso IV). Baseando-se neste dispositivo, alguns editais de

licitagdo preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a licenga ambiental

operacional.
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Destarte, é motério que algumas atividades empresariais necessitam def.
autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental competente para o funcionamento regular. Estas=

permissio anterior visa preservar o meio ambiente, em consondncia com objetivo da Lek!

. . , BB
n.° 8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel. N

. e
w«“%»_weﬂ”‘“
o

K

Diante disto, a solugdo mais razoeavel é conciliar a preservacio do meio :
ambiente com o carater competitive do certame. Desse modo, entende-se que s6 se
pode exigir a licenca ambiental de operagio quando qompativ_el com o objeto licitatorio
e com a legislag@o reguladora. |

Essa parece ser a posi¢do adotada pelo Tr1buna1 de Contas da Unido. Pois,

=~

mesmo possuindo uma interpretagdo literal ¢ restritiva dos requisitos de habilitagdo, a

Corte Federal ja se manifestou, em caso concreto, pela permissividade da licenca

ambiental de operagdo, sendo vejamos:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagio técnica é
legal, desde que nfo represente discriminagio injustificada entre os licitantes, ;
uma vez que bbjetiva garantir o cumprimento da obrigagio contratual e &
essencial -para que o objeto da licitagio seja executado sem o
comprometimento do mejo ambiente,

Em que pese a imposicdo editalicia sobre a citada licenca de operagio, é

Federal). Em cada um deles possui um 6rgéo fiscalizador e regulador do meio ambiente,

no caso da impugnante, o drglo equivalente é a NATURATINS. Tanto esta como a

SEMACE possuem o mesmo objetivo ¢ sdo vinculadas a0 mesmo ato normativo federal,

N

a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

) instru_meﬁto éionvocatério que faz limita¢des quanto a documentacio,
exigindo' papelada especifica, estd restringindo a participacio de licitantes de outros
estados. Como pontuado, ambos 6rgdos estaduais sdo frutos de um sistema hierarquico,
onde existem leis, principios e outros atos normativos norteadores, que guiam na criagio

da politica estadual de cada ente.

Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que “a_exigéncia de

apresentacio de licenca ambiental de raciio de uma localidade e¢specifica. com
requisito para qualificacio técnica, é ilegal. O art. 30 e incisos, da Lei 8.666/1993 sio -
claros ao especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre os

quais ndo se encontra a licenga de operagio”.
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