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RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Tomada de Pregos 0804.01/2022
IMPUGNANTE: CASE SERVICOS LTDA CNPJ: 97.433.577/0001-29

Recorrida: Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Sdo Luis do Curu -CE

I. RELATORIO

'O Edital Tomada de Pregos 0804.01/2022foi publicado em Didrio Oficial do
estado e em Jornal de Grande circulag8o Nacional, em conformidade com que preceitua

o inciso III, pardgrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n°® 8.666/93.

Contudo, a impugnante CASE SERVICOS LTDA, pessoa juridica interessada em

participar da licitacdo impugnou o Edital, consoante entender haver irregularidades junto

a0 mesmo.

Sobre o Edital, a empresa impugnante tece as seguintes alega que “a amplitude e
diversificacdo dos servigos envolvem atividades de assessoria de imprensa, relacGes
publicas, comunicacéio e eventos festivos que devem ser licitados por "procedimentos
proprios". Afirma ainda que nos objetos licitados encontram-se servigos de publicidade e
propaganda, que segundo o regimento da Lei 12.232/2010, somente pode ser feito por

intermédio de agéncias de propaganda.

A Impugnante também questiona o fato de que o Edital exija que o atestado de
capacidade técnica apresentado seja somente de servigos ja concluidos ou que esteja em

andamento h4a, no minimo, um ano.

Também afirma que o fato do Edital exigir que as licitantes possuam em seu
quadro um publicitério, significa que o Edital possui inten¢des de prestar servigos de

publicidade e propaganda de forma indevida.
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Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnac#o tem o intuito de garantir,
perante os administrados, que a Administra¢io ndo se exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos, éu
seja, Lei n° 8.666/93, estabelece que “a Administra¢do nio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, e seus paragrafos garantém
a qualquer cidadao (§ 1°) e aos licitantes em especial (§ 2°) a prerrogativa de impugﬂar

um edital por vicios ou irregularidades na aplicagdo daquela lei.

Nesse contexto € imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da
administracéio publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 30 da Lei n°

8.666/93, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragéo ¢ a promog&o do desenvolvimer{to
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sd0
correlatos.” 4
Da analise do mérito, de forma inicial, é necessario breve explanagdo sobre
publicidade governamental, a qual pode acontecer de duas formas: publicidade
institucional ou publicidade de utilidade pubica. Enquanto a primeira tem por objeti{/o
divulgar feitos e realizagdes da Administracéo, a publicidade de utilidade publica contéﬁi,

normalmente, um comando ao destinatario da mensagem.

Contudo, a propria Lei 12.232/2010 diferencia a publicidade de demais servigos de
relagfio publica, e desta forma, o objeto da Licitacdo, ou seja, “PRESTACAO DE
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DE ACOES ADMINISTRATIVAS, PLANEJAMENTOS, PROGRAMAS, TEMAS
INSTITUCIONAIS, SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA, PROMOCAO DE
EVENTOS EM EMISSORA DE RADIO, E PRODUCAO E TRANSMISSAO DE
VIDEOS E EVENTOS AO VIVO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU - CE, ndo sio considerados, de
acordo com §2° do artigo 2° da Lei 12.232/2010, atividade publicitaria e desta forma sdo
regidos pela Lei Federal 8.666/93.

Citado artigo assim determina:

Art. 2% Para fins desta Lei, considera-se servigos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceitua¢do, a concepgdo, a criagdo, a
execucdo interna, a intermediagdio e a supervisdo da
execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aiqs
veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,

difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 2% Os contratos de servigos de publicidade terdo pbr
objeto somente as atividades previstas no capute no :§
12 deste artigo, vedada a inclus@o de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serfio contratadas por meio de
procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto

na legislagfio em vigor.
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Assim, observa-se que de forma primordial, o objeto licitado trata-se de
divulgaco (assessoria de imprensa, comunicagio e relagdes publicas ou as que tenham
por finalidade a realizagfio de eventos festivos de qualquer natureza), sendo ferozmente

excluido do conceito de atividade publicitaria.

Contudo, acerca da produgdo de jingles e spots, nos ¢ forgoso reconhecer a
pertinéncia da Impugnaggo. Isto porque o Termo de Referéncia prevé ndo somente 0

trabatho de divulgagio do contetido, mas sim a criagéo destes.

De fato, o estudo de contexto e criagio de contetido se encaixam na descrigéio
legal de servigo de publicidade e desta forma, devem ser contratados pelos moldes da Lei

12.232/2010.

Isto porque, imperioso observar que, de acordo com a Lei n. 10.520/02, séo
considerados servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. A
criagfio de spots e jingles nfio se enquadra como servigo comum. O que € servigo comu}n

¢ sua mera veiculacgfo.

Por mim, em relacfio ao atestado de capacidade técnica ser referente a servigos
j4 concluidos ou em andamento pelo periodo minimo de 01 (um ano), as alega¢des da
Impugnante ndo merecem prosperar. Isto porque a exigéncia da documentagio prescrita
no art. 30, caput, do Estatuto de licitagSes prevé o cumprimento de alguns requisitos,

senfo vejamos, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica

limitarse-4 a: (...)

11 - Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades, e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalagﬁés
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
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como da qualificaciio de cada um dos membros da equii)e

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

Ressalta-se ainda algumas simulas e jurisprudéncias sobre o assunto:

"SUMULA TCU N° 263/2011

Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes,' e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucio &e
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensfio e a complexidade do objeto

a ser executado.”
"SUMULA TCE/SP N° 24

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacio da
qualificagfo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n 8.666/93,
a ser realizada medicante apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de prova de
execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida

¢ tecnicamente justificado. "
"Acérddo n° 534/2011 - Plenario TCU 9.4.1.1.

Devem ser definidos, previamente, para efeito da comprovagfo da capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, os itens de servigos ou da obra que atendam,

simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e significincia econdmica."

Veja que tal item tem a mera fungéo de comprovar a boa e regular atuagio da
empresa, objetivando resguardar a Administragéio Publica em eventuais contratacGes, na
medida em que utiliza mecanismos assecuratorios da concluséo a contento do contrato,

garantido pela eficiéncia e capacidade da futura contratada. Sabemos que um dos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara
. Gestdo 2021/2024

principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio néo
pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e ponderado conjuntamente
com os demais e importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e

eficiéncia nas contratagdes.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério € em estrita observancia a0s
demais principios da Licitagio, CONHECO a impugnacéo apresentada pela empresa

CASE SERVICOS LTDA, para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

S#o Luis do Curu — CE, 25 de Abril de 2022.

OTACILIO PINHO JUNIOR

PRESIDEN //DA CPL




