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PROTOCOLO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A

Prefeitura Municipal de S3o Luis do Curu - CE.
Comissédo Permanente de Licitagio

S&o Luis do Curu - CE.

TOMADA DE PREGCOS N° 006/2019 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAQ DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS DO CURU - CE.

A empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, com sede na cidade de
Hidrolandia /CE, portador do CNPJ 22.675.190/0001 -80, situada na Av. Claudio Camelo Timbé, 664
— Nova Hidrolandia, por intermédio de seu Representante o Sr. Francisco Jerberson Timbé
Magalhaes, portador do CPF N°.817.627.633-20, vem protocolar o RECURSO ADMINISTRATIVO
referente ao Processo Licitatorio de TOMADA DE PRECOS N° 006/2019 - SEINFRA

Hidrolandia-CE, 10 de setembro de 2019, W
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Francisca, Jerberson Timboé Magalhaes
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llustrissimo Senhor, Otacilio Pinho Jtnior - Presidente da Comiss3o de Licitagdo, da Prefeitura
Municipal de S3o Luis do Curu/Ce.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N2 006/2019 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO
CURU - CE.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 22.675.190/0001-80, estabelecida na Av. Claudio Camelo Timbo, ne
664, Sala 01, Nova Hidrolandia — CEP: 62.270-000 — Hidrolandia/CE, vem, com o sempre
merecido respeito e acatamento de estilo, a presenca de V. Sa. , interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de decisdo que a considerou inabilitada na disputa, com fulcro na
alinea "b”, do inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666/93 ocasido em que REQUER que seja o este
Pleito Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente
para seu julgamento.

, J/ TERMO EM QUE, .
Construtora Nova Mieio CONSTRUTORA ROV«
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DAS RAZOES RECURSAIS
1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a r.
decisdo recorrida n3o aplicou corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes 3
matéria, razdo pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente da TOMADA DE PRECOS N2 006/2019 - SEINFRA para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU -
CE.

Passado toda a fase de habilitacdo, foi aberto os envelopes com as propostas
comerciais, ocasido em que a Douta Comissdo de Licitag3o classificou e julgou vencedora 2
empresa OPTIMUS SERVICOS, e classificou as propostas das empresas: E2 CONSTRUTORA
CONSTRUGOES E SERVICOS e RA CONSTRUTORA.

Ocorre que as referidas propostas ndo atendem aos requisitos minimos de aceitacdo
em virtude de estar eivada de erros que comprometem sua validade, os quais podem ser
enumerados da seguinte forma: (i) propostas com precos inexequiveis no que condiz aos
salarios do gari; e (ii) proposta com prego inexequivel no que condiz ao prego dos servicos de
aluguel do caminhdo basculante 6m? (CHP).

Ante a existéncia de vicios que acoimam a validade da proposta comercial apresentada
pelas empresas citadas acima, imp&e-se a sua desclassificacdo deste certame. £ o que se passa
a demonstrar nos tépicos em sucessivo.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. DA ILEGALIDADE DO ATO QUE CLASSIFICOU AS PROPOSTAS DAS EMPRESAS
OPTIMUS SERVICOS, E2 CONSTRUTORA CONSTRUGCOES E SERVICOS e RA CONSTRUTORA.

O ato convocatoério, ao editar regras voltadas ao acautelamento do interesse publico a
ser satisfeito pelo contrato que, adiante, decorrerd do certame licitatério em causa, fez
inimeras regras voltadas a aferir as condicdes subjetivas daqueles que se propuseram a
ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem enfrentadas para a consecugao
do objeto licitado.

Em relacdo a etapa de avaliacdo das propostas financeiras, o edital estabeleceu, em
cumprimento ao postulado legal do julgamento objetivo, todos os requisitos e balizamentos
necessarios a elaboracdo das ofertas comerciais por parte das licitantes, assim como critérios
objetivos de avaliagdo das propostas, tudo com fito de obter a oferta mais vantajosa e
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Assim foi que o ato de convocacio estabeleceu em seus anexos o orcamento
estimado, memorial descritivo (o qual explica com clareza os servigos de cada item abordado
no orgamento assim como seus custos), o projeto, as composicdes de pregos unitarios,
planilha do orcamento e os critérios de aceitabilidade de precos unitarios para o
empreendimento da licitacdo.

O edital especificou, portanto, todos os pardmetros de julgamento objetivos das
propostas das licitantes, assim como deu a conhecer todos os elementos do servicos licitados
afim de uma proposta sem duvidas e subjetivismo afim de uma contratacio eficiente. E ndo
poderia ser diferente, na medida em que a Lei de Licitagdes determina o processamento e
julgamento do torneio licitatdrio aos principios basilares da mesma, o qual se encontra no art.
39, caput, da Lei 8.666/93.

Especialmente sobre a fase de julgamento de propostas, o estatuto de licitaces e
contrato administrativos é muito claro ao consignar que o exame das propostas sera realizado
segundo as diretrizes consagradas no ato convocatério e os precos correntes de mercado.
Nesse sentido, merecem destaque o art. 43, incisos IV e V, 44, caput e § 32, e 48, incisos | e ],
05 quais se encontram assim redigidos:

‘Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

Crd

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de
registro de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V- julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

(i)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o
levara em consideracio os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
princlpios estabelecidos por esta Lei.

()

§ 3¢ Ndo se admitirda proposta que apresente
precos global ou unitirios simbélicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
mateniais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou & I(otalidade da
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Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiivels,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagédo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no afo
convocatorio da licitac&o.”

Assim como os itens 5.2.6 e 7.4.2, onde diz:

5.2.6 — Na elaboracio da Composicio de Pregos unitdrios,
deverd conter todos os insumos e coeficientes da
produtividade necessdrios G execucdo de cada servico, quais
sejam equipamentos, mdo-de-obra, totalizagiGo de encargos
sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagdo de impostos e
taxas, e quaisquer outros necessdrios a execucdo dos servicos.

7.4 — Serdo desclassificadas as propostas:

()

7.4.2 - Que apresentarem pregos unitdrios irrisdrios, de valor
Zero, ou pregos excessivos ou inexequiveis (na forma do Art. 48
da Lei de Licitagdes), ou superiares ao valor estimado para esta
licitagdo, constante no item 1.2 deste edital.

Vé-se, das normas adrede transcritas, que a Lei de Licitagdes procurou, assim como
edital, também visando encontrar a proposta mais vantajosa, resguardara Administragio do
risco de contratar licitante que haja despeitado ndo apenas os requisitos do ato convocatorio
como, sobretudo, que haja apresentado pre¢o manifestamente inexequivel, com custos de
insumos incoerentes com os de mercado afetando a execucdo do objeto da contratacdo
vindoura.

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das propostas financeiras
objetivam, em breve sintese, impedir que o Poder Publico venha, mesmo diante de uma oferta
comercial aparentemente dotada de menor valor, a contratar licitante que deixe de observar,
na confeccdo dos seus pregos, todas as condicionantes imprescindiveis para a apresentagio de
proposta higida, é dizer, capaz de resultar na consecugio do servigo publico licitado.

Assim, embora a douta comissdo apés andlise das propostas das empresas citadas
julgou as mesmas classificadas, fez letra morta das determinagBes vazadas no ato de
convocagdo e na Lei n? 8.666/93. Isto porque se encontra eivada de graves e insuperaveis
vicios que vdo desde a inconsisténcia ao atendimento dos servigos do objeto licitado conforme

memorial descritivo ate os pregos inexequiveis conforme planilha orcamentérias apresentada *.s‘;‘&
pelas,{lﬁnas e composicdo de pregos unitdrios, conforme serd demonstrado a seguir. 6!9“3,\\
5 S
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3.2. DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS OPTIMUS SERVICOS, E2
CONSTRUTORA CONSTRUCOES E SERVICOS E RA CONSTRUTORA.

Como visto, a Lei de LicitagSes procurou resguardar a Administracdo dos riscos de
contratar licitante que tenha apresentado preco manifestamente inexequivel.

Ocorre que mesmo com todo exposto no edital, principalmente no que consta em seus
itens 5.2.4, 5.2.6 e 5.2.7 e memorial descritivo em sua parte onde fala dos servicos e do
Salarios e sua composigdo e legislagdo aplicavel, as empresas ndo se atentaram ao elaborar
suas propostas ao teor dos servicos ofertados e todos os custos/insumos incluidos no
estimado necessarios a execugio dos servicos.

O memorial descritivo (Pag. 172 item 2.3) deixou explicito e definido o saldrio minimo
dos garis, assim como sua prdpria convengdo, sendo assim como seria possivel 3s empresas
OPTIMUS SERVICOS e E2 CONSTRUTORA CONSTRUCOES E SERVICOS apresentar valores
muito abaixo que o estimado a se pagar para os garis? A empresa OPTIMUS cotou um valor de
RS 548,00 (quinhentos e quarenta e oito reais) mensais e a E2 o valor de RS 618,76 (seiscentos
e dezoito reais e setenta e seis centavos) mensais. Os mesmo estimaram valores abaixo que o
salario minimo, sendo, portanto totalmente INEXEQUIVEL ou permitiria a administracdo
contratar uma empresa em gue se pagara para os garis salario muito menor que o SALARIO
MINIMO? O qual é totalmente inconstitucional.

Jd a empresa RA CONSTRUTORA cotou um prego totalmente inexequivel para o
aluguel hora do Caminhdo Basculante 6m? (CHP) de R$ 37,00 (trinta e sete reais) o qual era
cotado inicial era no valor de R$ 103,91 (cento e trés reais e noventa e um centavos) sendo
incluido ja neste prego conforme memorial descritivo (pag. 171, item 1.4.3), os custos com

manutencdo, juros, combustivel depreciacdo e lavagens.

Vislumbra-se que a proposta acima ndo pode ser considerada exequivel, uma vez que
destoa completamente dos pregos médios praticados no mercado.

No presente caso, € no minimo estranho que o drgdc licitante apresente uma
estimativa de RS 103,91 (cento e trés reais e noventa e um centavos) para o preco hora, e
aceite no valor de RS 37,00 (trinta e sete reais) com todo os custos inclufdos conforme
memorial descritivo.

Ha uma disparidade exagerada do valor apurado pela Administracdo como média
aceitdvel no mercado e o valor final ofertado pela empresa RA, sendo que a mesma
corresponde a quase de 70% abaixo do valor apurado pela Administrac3o Publica.

E visto ainda que a mesma cotou na sua composicdo unitdria “MATERIAL DE
OPERACAO DO CAMINHAO BASCULANTE” o item 6leo diesel, o qual 0 mesmo cotou no valor
de R$ 1,24 (um real e vinte e quatro centavos) o preco do litro do dleo, onde nas tabelas
SEINFRA/S.IMQQE_O preco medio corresponde a RS 3,60 (trés reais e sessenta centavos).

(1. b
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E nitido e claro a inexequibilidade do preco cotado ao litro do dleo, o qual esta
diretamente ligado ao preco dos servicos, pois conforme memorial descritivo faz parte dos
custos da locacdo do caminhdo basculante, ndo ha nem o que se provar, é de conhecimento de
todos o litro do dleo diesel, caso contrario apenas entra no site da ANP (Agéncia Nacional do
Petroleo) e ver o prego médio do item, ou em qualquer posto de gasolina.

Revela-se impertinente o prego apresentado para locagdo da cagamba, o qual ests
aproximadamente 70% abaixo do valor estimado.

Se o raciocinio ndo for este, verificado esta o superfaturamento dos orgamentos
colhidos pela Administragio.

Assim em uma andlise superficial pode-se afirmar que as licitantes citadas e, bem
assim, a Comiss3o de Licitagdo ndo compreenderam o esforco a ser empreendido no trabalho
a ser contratado pela Prefeitura de Sdo Luis do Curu/CE.

Explica-se: os valores das propostas das empresas citadas, notoriamente n3o acoberta
0 custo dos materiais, insumos e m3o de obra especializada, necessarios para a execucdo do
objeto da licitagdo, ainda mais no quesito de saldrio para a m3o de obra, o qual tem seu
pagamento valor inferior ao saldrio minimo, em desrespeito ao principio da legalidade e ao
carater contributivo dos sistemas previdencisrios.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma verdadeira

armadilha para o drgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atin nge seus

objetivos empresarias, quaisquer gue sejam, fracassa na execucdo do objeto e rapidamente se

socorre da revisdo de precos.

O Tribunal de Contas da Unido j decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais
imperfeicdes, a administragdo publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicdo de dificuldades para a execucSo contratual
de parte da empresa. No seria surpresa se, frustrada a
aliquota incerta, que possibilitou cotacdes mais baixas e a
adjudicacdio do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base,
por exemplo, no §52 do art. 65 da Lei n28.666/93: (-..)-
Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de
lei, com a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar
trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos.
Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando,

d-plfedie (il « Rl‘[

Constiutora Nova e ir.siz no caso, a realidade tributdria.1(grifos editados).
CNRJ 22, 04.80 W
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No mesmo sentido s3o as licBes de Margal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de
valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para
obter resultado econdmico satisfatério. Isso envolversd a
reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento
dos tributos e encargos devidos, a formulacio de pleitos
perante a Administracdo e assim por diante.

[...]

Usualmente, a contratagdo avencada por valor
insuficiente acarretard a elevagdo dos custos administrativos
de gerenciamento do contrato. Caberd manter grande
vigilancia quanto 3 qualidade e perfeigcio do objeto executado
e litigios continuos com o particular, sempreinteressado em
obter uma solugdo que propicie a reestruturacio da
contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracdo
poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracdo
obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara
com problemas muito sérios no tocante & execugio do
contrato. (grifamos)

Neste sentido, é de serem desclassificadas as propostas das empresas citadas em
face dos diversos vicios encontrados na sua proposta comercial que, conforme registrado ao
longo do presente recurso apresenta valores manifestamente inexequiveis. N3o ha portanto,
como pleitear a classificagio das propostas em face de tio graves e insandveis vicios.

4. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, desclassificar as
propostas das empresas: E2 CONSTRUTORA CONSTRUCOES E SERVICOS, OPTIMUS SERVICOS E
RA CONSTRUTORA declarando assim como vencedora esta empresa recorrente.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n® 8666/93.

Caso ndo entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissdo e divulgacdo de
parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Senhor

Pregoeiro ou Autoridade Competente. ,
N _ONSTRUTGHA B
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Informo igualmente, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo acatamento do
recurso, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM

PREJUIZO DE REPRESENTAGAC JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja divulgada e
remetida, além das formas previstas em lei, também a0 e-mail:
construtoranovahda@hotmail.com.

Nestes Termos

P. Deferimento

Hidrolandia/Ce, 09 de Setembro de 2019,

/
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(audlo Camela Timbd, 664, Baiaz 1
MNEV& HidrolAndia, Hidroléindio - CE

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI -
CNPJ: 22.675.190/0001-80
AV, CLAUDIO CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEP: 62.270-000
FONE: (88) 99651-9898 ~ Emall: construtoranovahda@hotmail.com



