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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
COMlss_Ao PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIS DO CURU

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 006/2019 SEINFRA

MILLENIUM SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 11.952.190/0001-63, representada
legalmente pelo Sr. Renan Claudino Melo, brasileiro, solteiro, portador do RG n°
2005010185412 SSP-CE e CPF n°® 027.764.853-01, titular da empresa, sediada a Av. John
Sanford, n® 2297, Bairro Cidade Dr. José Euclides Ferreira Gomes, Sobral - Ce, representada
legalmente, através do Sr. Gustavo Xavier de Lima, solteiro, portador do RG n° 20074826012
SSP-CE e CPF n° 062.332.023-10, representante por procuragdo, vem a presenca de Vossa
Senhoria, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que a inabilitou do
certame, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea a, da Lei 8.666/1993, que o faz tempestivamente,

pelos motivos a seguir expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n® 8.666/1993, que trata sobre licitagdes e contratos, assegura em seu art. 109, inciso I,
alinea “a™, o prazo de 05 (cinco) dias (teis para interposigdo de recurso.

A recorrente foi cientificada da motivago de sua inabilitagdo através da Ata de Julgamento dos
documentos de habilitagdo, lavrada em data de 25 de julho de 2019, pela estimada Comissdo de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sfio Luis do Curu. A devida comunicagdo feita em
jornal oficial circulou em data de 29/07/2019, sendo que o prazo para apresentagdo de recurso
comeca a contar do dia seguinte a publicagdo em jornal oficial, temos entfo que o prazo ird se
expirar em 05/08/2019. Assim a apresentagdo deste recurso administrativo estd sendo feito
tempestivamente, nos termos da lei de licitagdes.

2- DO EFEITO SUSPENSIVO

Segundo disciplina o §2°,do inciso I, art.109,da lei de licitagdes, que dar-se-a efeito suspensivo
ao recurso previsto nas alineas “a” e “b”, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presente razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva.

Como € cedigo, a inabilitacdo de licitante por mera formalidade é ato lesivo aos interesses tanto
da recorrente, bem como da administragdo publica, impde-se no caso em testilha a observéncia
dos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério, da razoabilidade e do
formalismo moderado.

Sendo assim, a recorrente, preliminarmente requer que seja dado efeito suspensivo ao presente
recurso, sob pena de gerar grande prejuizo a recorrente e a contratante, pois a inabilitada podera
possivelmente apresentar a  proposta mais vantajosa a  administragdo.
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Sendo assim, deve ser dado EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, de modo a ndo
prejudicar o principio constitucional da isonomia, da selegfio da proposta mais vantajosa, além
dos principios jé citados anteriormente.

3 - DAS RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a recorrente de decisdo desta Comissdo de Licitagdo que a inabilitou pelo seguinte
motivo: * em desacordo com a alinea “b” do item 4.1. do edital”. (Grifo nosso).

Entdo vejamos o que consta no item 4.1 alinea b do edital:

4.0 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO -
ENVELOPE “A”

41 - Os documentos de Habilitagio deverio ser
apresentados da seguinte forma:

()

b) Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja
validade possa se expirar. Na hipétese do documento
nio conter expressamente o prazo de validade, devera
ser acompanhado de declara¢io ou regulamentacio do
6rgio emissor que disponha sobre a validade do mesmo.
Na auséncia de tal declaragio ou regulamentacio, o
documento serd considerado vilido pelo prazo de 30
(trinta) dias, a partir da data de sua emissio.

Temos entdo que a recorrente fora inabilitada em virtude de ter apresentado Prova de Inscrigio na
Fazenda Municipal (Cartdo de Inscrigdio do ISS), supostamente vencido e sem validade. Sabemos
que a recorrente tem sede no municipio de Sobral e a prefeitura de tal cidade emiti o Cartdo de
Inscricdo da Fazenda Municipal apenas uma vez, logo que a empresa é constituida e cadastrada
no municipio.

A Prova de Inscri¢do na Fazenda Municipal (Cartdo de Inscricdo do ISS) foi reemitida em
04/10/2017 e teria validade expirada, considerando o item 4.1.b, do Edital e a decisdo da
Comissdo de Licitagdo. O documento apresentado comprova que a empresa foi devidamente
inscrita no Cadastro Municipal em 18/05/2010.

A Prova de Inscrigdo na Fazenda Municipal (Cartdo de Inscrigdo do ISS) ndo possui validade, ao
contrario de diversas certiddes de regularidade exigidas pelo Edital no sentido de resguardar no
caso de contratagdo irregular de uma empresa que estivesse com suas Certiddes Negativas de
Débitos em atraso, o que seria um afronto a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo é o caso
da recorrente,

Assim como CPF para as pessoas fisicas e 0 CNPJ para pessoas juridicas, a Prova de Inscri¢io na
Fazenda Municipal (Cartio de Inscri¢@io do ISS) possui validade indeterminada.

Solicitar que empresas reemitam Prova de Inscrigdo Municipal a cada 30 (trinta) dias, seria o
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mesmo que exigir de uma pessoa fisica, que ela atualizasse periodicamente seu RG ou CPF.

Desta forma, o item 4.1.b do Edital, que determina a validade de 30 dias para documentos sem
validade indicada expressamente, deve possuir efeito somente sobre as certiddes, mas nio pode
afetar um comprovante de inscrigao.

Se o item 4.1.b for levado em consideragdo de maneira inflexivel, essa analise afetaria os outros
documentos que ndo possuem prazo de validade ou possuem validade indeterminada, como no
caso das cédulas de identidade, procuragdo publica, atestados de capacidade técnica e contratos
sociais, que ndo possuam indicagdo de que o prazo é indeterminado.

A exigéncia de validade para a Prova de Inscri¢do na Fazenda Municipal ¢ algo completamente
sem nexo, pois ndo se trata de uma certiddo de regularidade, mas sim de um comprovante de
cadastro.

Sabemos ainda que a Certidio Negativa de Débitos Municipais, possui data de validade, em
virtude de ser uma certiddo, que deve ser periodicamente regulariza. Ja a Prova de Inscri¢do na
Fazenda Municipal, por ser um cadastro, possui validade indeterminada.

Os documentos cujos mesmos apresentam data de validade, expressam a situagdo de como a
empresa encontra-se naquele momento, como por exemplo, a Certiddo Negativa de Faléncia e
Situacdo de Regularidade perante os fiscos municipal, estadual e da Unido, esses sim devendo
serem atualizados constantemente. Em contra ponto, a Prova de Inscrigdo na Fazenda Municipal,
objetiva comprovar que a pessoa juridica esta inscrita no cadastro econdémico do municipio,
estando a apta a solicitar a emissdo de alvaré e de notas fiscais de servigos prestados, além de ser
um documento cuja validade ¢ indeterminada, cuja consulta a respeito de sua validade pode ser
feita ao 6rgdo emissor através de diligéncia ou pedido de esclarecimentos.

A Comissdo de Licitagdo possui a obrigagdo de verificar a veracidade de todos os documentos
apresentados pelas licitantes, sejam os emitidos pela internet ou ndo, ja que qualquer documento
pode ser fraudado (o que ndo € o caso), mas diante da possibilidade de uma tomada de decisio
equivocada, que se procurasse diligénciar em busca do interesse ptblico e da proposta mais
vantajosa.

A inabilitagdo de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o interesse ptiblico, sendo que ha
diversas licdes de doutrinadores, bem como ha jurisprudéncia em relagfo a sua obrigatoriedade.

Dispde o doutrinador Margal Justen Filho:

Nio existe uma competéneia discriciondria para escolher entre
realizar ou néo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comisséo ou por provocagio
de interessados —, a realizagdo de diligéncias serd obrigatéria.

Determinou o Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissio
de informagdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acérddo 3615/2013 — Plendrio).
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Ha sem sombra de dividas excesso de formalismo por parte desta comissdo, uma vez que o
motivo da inabilitagdo é sandvel, a propésito, faz-se necessério esclarecer da possibilidade de se
ocorrer erros formais em procedimentos licitatérios.

Em breve epitome, o erro formal é aquele que néo vicia e nem torna invalido o documento.
Havera um erro formal no documento quando for possivel pelo contexto e circunstincias,
identificar a coisa e validar o ato.

A respeito do Principio do Formalismo Moderado, vejamos:

"o principio do formalismo moderado" consiste, em primeiro
lugar, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretacéio flexivel e razoavel quanto
as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si
mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo”
(Medauer, Odete. Direito Administrativo).

Portanto a Comissdo de Licitagdo ao analisar os documentos apresentados e por se achar
vinculada ao edital, deve agir e tomar decisdes de forma flexivel e razoavel, sempre buscando
atender os principios do Formalismo Moderado e da Razoabilidade.

A respeito do Principio da Razoabilidade, vejamos:

“O principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios
fundamentos, a arbitrariedade administrativa. A decisdo
discricionaria s6 € legitima se for legal e razoavel”. (Braz,
Petronio, 2006).

Nao hd que se exigir a apresentagdo de documentagdo com prazo de validade, ou em caso da
validade néo ser expressa, exigir declaragio ou regulamentagdo do 6rgdo emissor, pois isso foge
da competéncia dos licitantes, embora o edital n&o tenho sido impugnado e como a participagdo na
licitagdo implica na aceitagdo plena de todos os termos do edital, ha se convir que esse item é um
afronto ao Principio da Legalidade e Isonomia.

Salientamos ainda que € dever da recorrente, apenas, a apresentagio da documentacdo exigida no
edital, sendo que eventuais diligéncias, que visem buscar esclarecimentos, sio de obrigagdo da
administragdo publica, ndo devendo ficar a cargo do licitante apresentacdo de declaragdo ou
regulamentago a respeito da validade do documento.

4-DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

4.1 O conhecimento do presente recurso administrativo ante sua adequag@io ¢ tempestividade,
bem como, o recebimento do recurso em ambos os efeitos, em especial, no seu efeito
SUSPENSIVO, para o julgamento do presente recurso;

4.2 No sentido de firmar a ampla defesa e o contraditério, seja NOTIFICADO os demais
interessados, nos termos do art. 109, § 3° da lei 8.666/93;
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4.3 E desnecessario mencionar que o improvimento do recurso forgard a recorrente buscar as
vias judiciais, tanto no 4mbito civel, quanto na esfera criminal.

4.4 que seja PROVIDO o presente recurso administrativo, nulificando assim a decisdo que

inabilitou a recorrente, esta devendo participar da proxima etapa do certame licitatério, referente
a Tomada de Precos n® 006/2019 SEINFRA.

Sendo assim, pede e aguarda deferimento.

Sobral-Ce, 05 de agosto de 2019.

Gustae. Youis ds. Urma

Gustavo Xavier de Lima
Representante por
Procuracio
MILLENIUM SERVICOS EIRELI
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